PODLASKI URZAD WOJEWODZK|
w Bialymstoku
15-213 Bialystok, su!. Mickiewicza 3

Bialystok, dnia 2010-12-13

PS.V.KK.0931-5-23/2010
Pani Renata Bajno
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

Uptz¢imie mtormuje, ze w wyniku kontrolt kompleksowej przeprowadzone
w dniach 25, 26 i 28 pazdziernika 2010r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Zbojnej w zakresie realizacyi zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracyi
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalefi opisanych
szczegblowo w protokole kontrol. Kontrola objeto okres od 01.10.20091. do 30.09.2010x.

Protokél kontroli kompleksowej Gminnego Osdrodka Pomocy Spolecznej
w Zbojnej zostal podpisany przez Pania, jako Kierownika Osrodka w dnm 23.11.20101.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W trakcic kontrolt stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka
oraz czterech pracownikow, tj:

— dwdch specjalistow pracy socjalnej,

— pracownik socjalny,

— robotmk gospodarczy opickun osob starszych, $wiadczacy uslugi opickuiicze
w Srodowisku. Nalezy jednak stwierdzic, ze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009t. w sprawic wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398 ze zm.) nie przewiduje stanowiska pracy o takiej nazwie.

W Ofsérodku nie utworzono komorki organizacyjnej do realizacji $wiadczen
rodzinnych, w my$l art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 z¢ zm.).

Specjalista pracy socjalnej oraz pracownik socjalny w zakresie swoich obowiazkow,
oprocz zadatt wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
realizuja, w wymiarze Y2 etatu, inne zadania wynikajace z ww. ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007t o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.). Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych realizacja zadafi okreslonych w ustawie nie moze powodowad
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadafi pomocy spolecznej, a takze nie moze naruszac
norm zatrudnicnia pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy
spolecznej. Dodatkowo pracownik socjalny realizuje zadania z ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. o dodatkach micszkaniowych (Dz. U. Nt /1, poz. /34 ze zm.).

Gming Zbojna zamieszkuje 4520 mieszkancow (stan na 30 wrzeénia 2010r) —
biorac pod uwage fakt, 1z dwéch z trzech pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w Osrodku realizuje w wymiarze po Yz etatu kazdy, inne zadania niz okreslone w ustawie
o pomocy spolecznej, nalezy stwierdzi¢, i1z stan zatrudnienia pracownikow socjalnych
Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne), zgodnie z ktorym osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie




do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tysiace mieszkaricow,
nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Obsluge finansowo — ksiggowa Osrodka zapewnia kierownik (rozdzial TV § 15
Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zboinej przyjetego Uchwala Nr
VII/40/07 Rady Gminy Zbojna z dnia 23 listopada 2007t.), co jest niezgodne z art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
Zm.).

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik nie wprowadzil
jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postegpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowanta 1 kwalifikowanta oraz zasad 1 trybu  przekazywania  materialow
archtnwalnych do archiwow pasnistwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

Ponadto Osrodek nie prowadzi dokumentacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow miedzygminnych (Dz. UL Nr 112, poz. 1319
ze zm.). W trakcie kontrohi ustalono, 1z w 2009r. 1 2010r. przesylki skierowane do
Osrodka droga pocztowa rejestrowane byly w rejestrze kancelaryjnym prowadzonym
w sekretariacie Urzedu Gminy Zbojna, natomiast podan interesantow przynoszonych
osobiscie nie rejestrowano, znakowano jedynte pieczecia wplywu do  Osrodka
1 wpisywano date.

Nie prowadzono ewidencji wyjéc w godzmach sluzbowych — w trakcie kontroli to
uchybienie zostalo usunigte.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,7, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20 ustawy o pomocy spolecznej.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.l pkt 6, 8, 9, 12, 15, 16a nie sa
realizowane.

Uchwala Nr XI/61/08 Rady Gminy Zboma z dma 26 czerwcea 2008r. przyjeto
Strategic rozwiazywania problemow spolecznych w Gminie Zbojna w latach 2008 — 2013.

Uchwala Nr V/32/07 Rady Gminy Zboma z dnia 26 czerwca 2007r. zostal
przyjety Gminny system profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem 1 rodzing na lata 2007 — 2015.

Szezegblowe zasady przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekuncze, zasady
czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat 1 trybu ich pobierania okreslono Uchwala
Nr XII/64/04 Rady Gminy Zbojna z dnia 21 wrzesnia 2004r.

Powyzsza Uchwala nie wylacza jednak specjalistycznych uslhug opiekuniczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze stosuje si¢ 1a
w przypadkach korzystania z tego typu uslug — co jest sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekuniczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.).

Ponadto ustalone w § 3 ust. 5 Uchwaly zasady odplatnosci za uslugt opiekunicze sq
niezgodne z art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktoérym wydatki na
uslugi podlegaja zwrotowi w calodci lub w czesci jedynie wtedy, gdy dochéd na osobe
w rodzinie osoby zobowiazanej przekracza kryterum dochodowe okreslone w art. 8§ ust. 1
WwW. ustawy.

Gmina Zbojna nie posiada takze dokumentu okreslajacego sposob sprawienia
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.




Gmmna realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
0 pomocy spolecznej. Realizowane sq takze zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6.
Gmina realizuje program  wicloletni  ,Pomoc pafstwa w zakresic dozywrania”
ustanowiony ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W okresic wolnym od nauki gmina nic prowadzila dozywiania dziect w formic goracego
posilku w ramach ww. programu, jak réwniez nie przyznawala zasilkoéw celowych na
zakup zywnosci. Rada Gminy nic podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ww.
ustawy, w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku, w przypadku oséb,
ktorych dochod przekracza 150% keyterium dochodowego.

Zadania wymikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 3,4,5,7,8,9
ustawy o pomocy spolecznej nie sq realizowane ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 419 ww. ustawy.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — Kierownik
nic wytaczala powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz obywatcll. Osrodek nie
kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnoséci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia
nicpclnosprawnosa do organow okreslonych odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ww.
ustawy). Powyzsze zadania nie byly realizowane ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb
w tym zakresie.

Ustalema kontrolt wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania zasilku
okresowego, celowego oraz posiltkow przyznawanych na podstawie przepiséw ustawy
z dna 29 grudnia 2005tr. o ustanowicniu programu wicloletnicgo "Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania, nast¢pujace nieprawidlowosct:

— w podstawach prawnych wydanych decyzp w sprawic zasdku okresowego
powolywano si¢ na nieobowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca
2006r. w sprawic zweryfikowanych kryteribw dochodowych (Dz. U. Nr 135, poz. 950) —
str. 7 protokolu kontroli,

—w pigciu przypadkach stwicrdzono brak dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 pkt
13 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego — str. / protokolu,

—w jednym skontrolowanym przypadku decyzj¢ administracyjna wydano niezgodnie
z terminem okre$lonym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. Kodcksu postgpowania
administracyjnego, tj. pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, nie
zawtadamiajac strony o niczalatwientu sprawy w terminic zgodnie z art. 36 kpa — str. 8
protokolu,

— w dziewigenu przypadkach zaswiadczenic o wysokoscr wynagrodzenia z tytulu
zatrudnienia nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawic rodzinnego wywiadu srodowiskowego — str. 13 protokolu,

— w trzech przypadkach w zad§wiadczeniu o wynagrodzeniu nie podano miesigca za
jaki wystawiono zaswiadczenie, co jest niczgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej, nie pozwala bowiem stwierdzi¢ faktycznego dochodu z miesigca
poprzedzajacego zlozenie wniosku — str. 13 protokolu.

W sprawach dotyczacych przyznania ushug 0p1ekunczych stwierdzono, 1z
w wydanych decyzjach Osrodek przyznajac uslugi opickuficze nic ustalil micjsca ich
swiadczenia, co jest niezgodne z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej — str. 10 protokolu.




Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegolnosci ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktow wykonawezych do ww. ustawy oraz
ustawy z dnia 27 sterpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowtedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zbojnej oraz Wojt Gminy Zbojna.

Przedstawiajac powyzsza ocene 1 uwagi zobowiazuje Pania, jako Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbojnej do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow
prawnych, t. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ,

2. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo — ksiggowej osobie bedacej
pracownikiem Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych,

3. Dostosowania nazewnictwa stanowiska pracy osoby swiadczace] uslugi
opiekunicze do posiadanych kwalifikacji oraz dokonania stosownych zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Osrodka w tym zakresie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

4. Utworzenia w Osrodku komorki organizacyjne; do realizacji swiadczen
rodzinnych zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach
rodzinnych,

5. Wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postepowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad 1 trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych |

6. Prowadzenia  dokumentacji  zgodmie z  zasadami  okreslonymi
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwiazkow miedzygminnych, tj. rejestrowania podania
podan interesantow w rejestrze kancelaryinym prowadzonym przez Osrodek,

7. Podjecia dzialan w celu dokonania zmiany Uchwaly Nr XIT/64/04 Rady Gminy
Zboma z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad
przyznawania 1 odplatnosei za uslugi opickuncze oraz szczegdlowe warunki czesciowego
lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,

8. Podjecia dzialan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym,

9. Przedsigwzigeia dzialan zmierzajacych do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly
w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”,

10. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisOw: ustawy o pomocy
spolecznej 1 kodeksu postgpowania administracyinego, w szczegolnosci prawidlowego
kompletowania material 6w dowodowych, ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy
o pomocy spolecznej, terminowego wydawania decyzji administracyjnych, stosowania
w podstawach prawnych wydanych decyzji aktualnie obowiazujgcych aktow prawnych,
decyzjach przyznajacych uslugi opickuncze ustalania miejsca ich §wiadczenia.




Jednoczesnie informuje, z¢ zgodnic z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskicgo, zastrzezen w terminie / dni od dma otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nicskorzystania z powyzszego prawa nalezy wo terminic 30 dot
powiadomi¢ Wojewod¢ Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Do wiadomosci:
Wit Gminy Zbbjna

Andr towski
Dyrektor Wydglaiu Rolity Bpolecznej







