PODLASKI URZĄD WOJEWODZKI





Białystok , 2010.12.13
w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

-15-

PS.I.MK.0932-4-8/2010


Pan 

Marek Waszkiewicz

Burmistrz Stawisk
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), zwanej dalej ustawą, pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniu 27 października 2010 r. w Urzędzie Miejskim i Ośrodku Pomocy Społecznej w Stawiskach kontrolę koordynowaną w zakresie realizacji świadczeń z funduszu alimentacyjnego, za okres od 01 sierpnia 2009 r. do dnia kontroli (zadanie realizuje OPS w Stawiskach) oraz wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie  w/w świadczeń w okresie od 01 stycznia 2010r.do 30 września 2010 r. 


W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana w dniu 29 listopada 2010 roku, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne. 


Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, po zweryfikowaniu losowo wybranych wniosków
 o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalono, że w okresie objętym kontrolą świadczenia przyznawano zasadnie. Wysokość świadczeń ustalano zgodnie z art. 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009r., Nr 1, poz.7, ze zm.). Kontrolowane wnioski były wypełnione prawidłowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy i datą wpływu do organu właściwego. Dołączone do nich dokumenty były kompletne. Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano począwszy od miesiąca, w którym został złożony wniosek wraz z dokumentacją, do końca okresu zasiłkowego.


            
Kontrola wykazała, że uzyskane w okresie od 01 stycznia 2010 do 30 września 2010r. w/w dochody budżetu państwa były odprowadzone w należnej części i terminach zgodnych
 z § 8 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych zadań
 z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135 poz. 955).
Natomiast stwierdzono następujące nieprawidłowości:
1. Nieprzestrzeganie przepisów ustawy z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów:

· w uzasadnieniu decyzji, w przypadku podniesienia wysokości zasądzonych alimentów brak dokładnego obliczenia wyrównania za okres od konkretnego dnia zmiany wysokości zasądzonych alimentów- art. 29 ust. 1, 
· nieprawidłowe powołanie się w uzasadnieniu decyzji na „art. 14 ust. 1 ustawy”,

· brak działań wobec dłużnika lub podejmowania dalszych działań wobec dłużnika alimentacyjnego (w 2 przypadkach)- art.5 ust.2 i 3,

· brak wniosków do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego (w 2 przypadkach)– art.3 ust.5,

· nie przekazywano komornikowi sądowemu informacji dot. przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego oraz odebranego oświadczenia majątkowego wobec wszystkich dłużników - art. 5 ust. 1, 
· brak informacji do biura informacji gospodarczej o zobowiązaniu albo zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy – art.8a,
2. Nieprzestrzeganie przepisów kpa, tj:

· przekroczenie terminu do załatwienia sprawy, wynikającego z art. 35,
· brak doręczania dłużnikom decyzji w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymywanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego  za pokwitowaniem-art. 39,

· brak zawiadamiania dłużników o wszczęciu postępowania - art. 61§4,
· brak działań wobec dłużników przebywających za granicą – brak wniosku do sądu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej,  art. 34.

3. Decyzje w sprawie przyznania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wydane na okres zasiłkowy 2010/11, nie zawierały w podstawie prawnej rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorów wniosku, zaświadczeń i oświadczeń o ustalenie prawa do świadczeń funduszu alimentacyjnego (Dz. U.  Nr 123,  poz. 836).  

4. Brak konkretnych artykułów uprawniających do zmiany decyzji, na mocy której strona nabyła prawo do świadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy jak i kpa.
Ponadto podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja dotycząca podjętych działań wobec dłużników alimentacyjnych jest nieprzejrzysta.
Osobą odpowiedzialną za stwierdzone w/w nieprawidłowości  jest p. I. Staniurska – pracownik socjalny OPS w Stawiskach.
Podczas kontroli stwierdzono, iż obsługa finansowo – księgowa OPS w Stawiskach prowadzona była przez Urząd Miejski w Stawiskach, co jest niezgodne z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Powyższy przepis obliguje jednostkę sektora finansów publicznych (taką jednostką jest również OPS) do prowadzenia księgowości „we własnym zakresie” przez pracownika tej jednostki, któremu kierownik powierzył obowiązki w tym zakresie jak również ponosi on za ich należyte wypełnianie odpowiedzialność.

Osobą odpowiedzialną za stwierdzoną nieprawidłowość, tj. brak powierzenia określonych obowiązków w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki jest kierownik OPS w Stawiskach p. Izabela Łoszewska.
 Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę, o:
· stosowanie konkretnych i właściwych artykułów uprawniających do zmiany decyzji, na mocy której strona nabyła prawo do świadczenia z funduszu alimentacyjnego, na podstawie w/w ustawy jak i kpa.
·   w decyzjach zmieniających wysokość świadczeń, w związku ze zmianą wysokości zasądzonych alimentów, - podawanie dokładnego obliczenia wyrównania za okres od konkretnego dnia zmiany wysokości zasądzonych alimentów,

·    powoływanie w podstawie prawnej decyzji przyznającej świadczenia z funduszu alimentacyjnego rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorów wniosku, zaświadczeń i oświadczeń o ustalenie prawa do świadczeń funduszu alimentacyjnego (Dz. U.  Nr 123,  poz. 836),
· występowanie z wnioskiem do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych, 
· podejmowanie dalszych działań wobec dłużników zamieszkałych na terenie gminy Stawiski i na terenie innych gmin,

· przekazywanie komornikowi sądowemu informacji mających wpływ na skuteczność prowadzonej egzekucji, w szczególności zawartych w wywiadzie alimentacyjnym oraz oświadczeniu majątkowym dłużnika alimentacyjnego, 
· podejmowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych, w terminach określonych w kpa, 
·    doręczane dłużnikom decyzji w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymywanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego  za potwierdzeniem odbioru oraz zawiadamianie dłużników o wszczęciu postępowania, 
·    występowanie do sądu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynności prawnych, o ile przedstawiciel nie został wyznaczony, 
·    prowadzenie przejrzystej dokumentacji dotyczącej podjętych działań wobec dłużników alimentacyjnych,
· przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w razie powstania zaległości dłuższych niż 6 m-cy,
· prowadzenie księgowości „we własnym zakresie” przez OPS w Stawiskach.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
Do wiadomości:

P. Izabele Łoszewska
Kierownik OPS w Stawiskach
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/Andrzej Kozłowski/-/

Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej
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