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Białystok, dnia   12        maja  2010 r.
         WI.IV.EG.0932-2/2010   

Pan
Tadeusz Truskolaski
Prezydent Miasta Białegostoku
15-950 Białystok 
ul. Słonimska 1
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym     (Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908) Wydział Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie kontrolę koordynowaną w zakresie zarządzania ruchem na drogach publicznych w mieście Białymstoku w latach 2008-2009.
W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontrolnym podpisanym przez Pana w dniu 29 kwietnia 2010 r., przekazuję Panu niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Wykonywanie zadań w kontrolnym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono iż:

1. Realizacja zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach publicznych w mieście Białymstoku jest realizowana przez Zarząd Dróg i Inwestycji Miejskich (Referat Rozwoju i Inżynierii Ruchu) Urzędu Miejskiego w Białymstoku . Dokumenty określające zadania ww. jednostki ( tj. Zarządzenie Nr 2806/09 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia          30 listopada 2009 r. oraz Zarządzenie wewnętrzne Nr 185/09 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 22 grudnia 2009 r. ) zawierają wszystkie istotne zagadnienia dot. tej problematyki ( zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z § 3 oraz      § 12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem - Dz. U. Nr 177 poz. 1729).  
2. Zakresy obowiązków i odpowiedzialności osób zajmujących się zarządzaniem ruchem    na drogach w Urzędzie Miejskim w Białymstoku są w trakcie opracowywania –                   w związku z wprowadzonymi wewnętrznymi zmianami organizacyjnymi w Urzędzie       w IV kwartale 2009 r. ( Zgodnie z pismem wyjaśniającym jednostki z dnia 27 kwietnia 2010 r. wyżej opisane zakresy obowiązków i odpowiedzialności zostały przyjęte przez pracowników do wiadomości i stosowania z końcem marca 2010 r.).
3. Jednostka sukcesywnie odtwarza brakującą dokumentację projektową stałej organizacji ruchu – zatwierdzoną i funkcjonującą od wielu lat na drogach publicznych w mieście Białymstoku.
4. W przeanalizowanych projektach organizacji ruchu nie stwierdzono większych nieprawidłowości. Nadmienia się, iż w kilku przypadkach przy zatwierdzaniu projektu organizacji ruchu Urząd Miejski w Białymstoku nie określił stanowiska odnośnie sposobu zatwierdzenia projektu ( z uwagami bądź też bez uwag ).
5. W Urzędzie Miejskim w Białymstoku ewidencje stałych i czasowych projektów organizacji ruchu są prowadzone odrębnie. W ewidencji czasowej występują wszystkie wymagane rozporządzeniem elementy, jednak bardzo częstej jednostka nie określa rzeczywistego terminu zmiany istniejącej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729) . Natomiast w prowadzonej  ewidencji stałych projektów organizacji ruchu organ nie określa daty zatwierdzenia projektu oraz rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej organizacji ruchu (wymaganych ww. rozporządzeniem  § 9 ust. 2 pkt  5 i 7 ).
6. Nie wnosi się zastrzeżeń co do prawidłowości zastosowania oraz ogólnego stanu istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego na drogach publicznych w mieście Białymstoku. Jednostka podejmuje niezbędne działania dla zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego oznakowania.  

7. Urząd Miejski w Białymstoku w latach 2008 – 2009 zatwierdził 372 projekty stałej organizacji ruchu i 42 zrealizował. Pracownik Urzędu Miejskiego przeprowadził obowiązkowe kontrolę wszystkich 42 wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu         z zachowaniem wymaganego rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. terminu. 
Nadmienia się, iż zaistniałe różnice w ilości pomiędzy projektami zatwierdzonymi             a wdrożonymi przez organ wynikają z długotrwałego (czasami wieloletniego) procesu przygotowania dokumentacji oraz wykonania planowanych wcześniej robót drogowych. Jednocześnie występują przypadki, iż inwestorzy rezygnują z przeprowadzenia inwestycji pomimo wcześniejszego zatwierdzenia stałej organizacji ruchu lub w międzyczasie zmieniają się założenia do inwestycji i zachodzi konieczność ponownego wykonania projektu stałej organizacji ruchu.  
8. W zakresie analiz projektów organizacji ruchu, kontroli oznakowania, rozwiązań koncepcyjnych rozbudowy lub przebudowy układu drogowego jednostka współpracuje     z Komenda Miejska Policji, natomiast uzgadnianie projektów na skrzyżowaniach dróg należących do różnych zarządców odbywa się – w zależności od kategorii drogi – przy udziale przedstawicieli poszczególnych zarządców dróg.

9. Jednostka przeprowadza regularnie – co 6 miesięcy – kontrolę prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego na całej sieci dróg, na której organ zarządza ruchem. Z przeprowadzanych objazdów dróg są sporządzane szczegółowe protokoły, z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich usunięcia. 
Na uwagę zasługuje fakt, iż po przeprowadzeniu objazdów wszystkich dróg publicznych na terenie miasta Białegostoku w danym półroczu jednostka sporządza podsumowujące zestawienie wszystkich zaistniałych nieprawidłowości na drogach w mieście.
10.  Na terenie miasta Białegostoku, w latach 2008 - 2009 nie wdrażano projektów organizacji ruchu dot. przewozów drogowych towarów niebezpiecznych. W ostatnim okresie nie dokonywano również rozpoznania odnośnie struktury przewozów towarów niebezpiecznych po drogach publicznych w mieście Białymstoku oraz nie podejmowano działań prewencyjnych w tym zakresie.

W 2003 r. na podstawie zebranych informacji o firmach związanych z przewozem              i rozładunkiem towarów niebezpiecznych na terenie miasta Białegostoku Urząd Miejski opracował (poprzez zlecenie firmie zewnętrznej), zatwierdził i wdrożył projekty organizacji ruchu w tym zakresie, wyznaczając tym samym trasy przejazdu pojazdów przewożących towary niebezpieczne.
11.  Zarząd Dróg i Inwestycji Miejskich Urzędu Miejskiego w Białymstoku na dzień dzisiejszy posiada 99 sygnalizacji świetlnych, z czego 13 to sygnalizacje stałoczasowe,    a 86 to akomodacyjne lub acykliczne – w większym lub mniejszym stopniu dostosowujące się do ruchu na skrzyżowaniu. 80 z 99 posiadanych sygnalizacji świetlnych jest podłączona do monitoringu. W Urzędzie Miejskim w Białymstoku utworzono, nadzorowane przez pracownika Referatu Rozwoju i Inżynierii Ruchu, Centrum Monitoringu i Sterowania sygnalizacją świetlną, dzięki któremu możliwe są:

- podglądy obrazu z dowolnej sygnalizacji świetlnej,

- podglądy detekcji na dowolnej sygnalizacji świetlnej,

- automatyczne ilościowe pomiary ruchu oraz ich zliczanie,

- zdalne sterowanie każdym sygnalizatorem objętym monitoringiem.

Pracownik Urzędu Miejskiego w Białymstoku przeprowadza regularnie co 3 miesiące przeglądy okresowe wszystkich sygnalizacji świetlnych na terenie miasta Białegostoku.   Z przeglądów tych sporządzane są szczegółowe protokoły. Należy jednak zauważyć, iż    w wielu przypadkach przeprowadzone przeglądy nie są wpisywane do poszczególnych dzienników eksploatacji sygnalizacji świetlnych prowadzonych przez jednostkę w wersji elektronicznej. Poza tym w przeanalizowanych w trakcie kontroli dziennikach sygnalizacji świetlnych występują braki dotyczące:
 - danych ewidencyjnych: data uruchomienia lub modernizacji sygnalizacji; określenie projektu źródłowego budowy lub modernizacji sygnalizacji,

- danych technicznych: typy kabli zasilających, sygnalizacyjnych i transmisyjnych; informacje o źródle zasilania oraz usytuowanie sterownika w sieci; współpraca z innymi sterownikami oraz rodzaj transmisji danych. 

Dane w powyższym zakresie wymagane są przepisami: pkt. 9.2. załącznika nr 3                      do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach – załącznik do Dz. U. nr 220,   poz. 2181.

12.   Jednostka wdraża inne (nie wymagane żadnymi przepisami) przedsięwzięcia celem sprawniejszego zarządzania ruchem na drogach publicznych w mieście oraz poprawy jego bezpieczeństwa. Na uwagę zasługują m. in. takie działania jak: 

- stworzenie Koncepcji głównych ciągów ruchu tranzytowego miasta Białegostoku                w skali 1:10 000;  

- powołanie i funkcjonowanie Zespołu Doradczego do Spraw Bezpieczeństwa                       i Organizacji Ruchu;

- sporządzanie ewidencji wniosków wpływających do Zarządu Dróg i Inwestycji Miejskich Urzędu Miejskiego w Białymstoku w formie elektronicznej. 

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o :
· określanie stanowiska organu zarządzającego ruchem na drogach publicznych w mieście Białymstoku przy zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu ( z uwagami bądź też bez uwag),
· wprowadzenie i uzupełnianie zapisów dot. daty zatwierdzenia projektu oraz            rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej organizacji ruchu w prowadzonej przez urząd stałej ewidencji zatwierdzonych projektów organizacji ruchu,

· określanie rzeczywistego terminu zmiany istniejącej organizacji ruchu w prowadzonej przez organ ewidencji czasowej organizacji ruchu,

· wpisywanie do prowadzonych przez organ dzienników eksploatacji sygnalizacji świetlnych informacji z przeglądów okresowych wszystkich sygnalizacji świetlnych       na terenie miasta Białegostoku przeprowadzanych przez pracownika Urzędu Miejskiego w Białymstoku regularnie co 3 miesiące,
· uzupełnienie brakujących elementów w prowadzonych przez jednostkę dziennikach eksploatacji sygnalizacji świetlnych (dane w powyższym zakresie wymagane są przepisami : pkt. 9.2. załącznika nr 3 do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia      3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach – załącznik do Dz. U. nr 220, poz. 2181),
· podjecie działań mających na celu zaktualizowanie informacji na temat struktury oraz tras przewozu towarów niebezpiecznych drogami publicznymi w mieście Białymstoku,

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 20  dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz            o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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