15-213 Bialystok 3
PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem, 18-200 Wysokie
Mazowieckie, ul. Ludowa 15 A, - za wiedzg Pana Bogdana Zielinskiego Starosty
Wysokomazowieckiego, powolanego na stanowisko 18 pazdziernika 2005 r., - w obecnosci
Pana Stawomira Jana Misiewicza Kierownika Wydzialu Komunikacji i Drog w Starostwie
Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem oraz Pana Marka Minarczuka pracownika Zarzadu
Drog Powiatowych w Wysokiem Mazowieckiem .

Kontrolg w dniu 14 czerwca 2010 r. przeprowadzili:

Pani Elzbieta Gobcewicz — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Bialymstoku na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr 14/2010 znak: WI.VILMD.0939-14/2010 z dnia 11 czerwca 2010 r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pania Ewe Welc Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury.

Pan Marcin Breczko — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Bialymstoku na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr 15/2010 znak: WLVILMD.0939-15/2010 z dnia 11 czerwca 2010 r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pania Ewe Wele Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury.

Wyjasnienia pisemne Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem dot. tematyki

kontroli wptynely do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 21 czerwea 2010 r.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola: Zbadanie zgodnosci zarzadzania ruchem

na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego z obowigzujacymi

przepisami oraz w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w latach 2008 — 2009.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych powiatu
wysokomazowieckiego jest realizowane przez Wydzial Komunikacji i Drog Starostwa
Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem .

Uchwata nr XXIV/211/06 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 27 lutego 2006 r.
w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wysokiem

Mazowieckiem, okreslajaca m.in. zadania Wydzialu Komunikacji i Drég Starostwa
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Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem, bardzo ogélnie ujmuje problematyke zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych (zal. nr 1 akt kontroli — str. 1-6 ) .

Zakres czynnosci osoby zajmujacej si¢ zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych
i gminnych na terenie powiatu wysokomazowieckiego tj. Pana Slawomira Misiewicza
Kierownika Wydzialu Komunikacji i Drog (zal. nr 2 akt kentroli — str. 7) jest bardzo
uproszczony i nie zawiera istotnych zagadnien dot. tej problematyki (zadania organu
zarzadzajacego ruchem na drogach wynikaja z §3 oraz §12 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem - Dz. U. z 2003r.,

Nr 177, poz. 1729) .

W toku kontroli sprawdzono:

1. Projekty organizacji ruchu - kontrola dokumentacji zwigzanej z zatwierdzaniem

projektéw organizacji ruchu .
e Stale i czasowe projekty organizacji ruchu.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Kierownika Wydzialu Komunikacji 1 Drog
Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem (zal. nr 3 akt kontroli pkt. 1- str. 8)
— organ zleca wykonanie projektéw organizacji ruchu Zarzadowi Drég Powiatowych
w Wysokiem Mazowieckiem — jednostce organizacyjnej starostwa.

Stwierdzono ponadto, iz w Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem
nie jest odtwarzana brakujaca dokumentacja projektowa stalej organizacji ruchu —

zatwierdzona i funkcjonujaca od wielu lat na drogach powiatowych i gminnych w powiecie.

W trakcie kontroli sprawdzono metodg wyrywkowq nastepujqce projekty:
2008 r.

Projekty stalej organizacyi ruchu:

- Przebudowa drogi gminnej nr 108886 B we wsi Tworkowice od km 0+000
do km 0+411 realizowana na dziatkach : obreb m. Tworkowice: nr 327,316 .
- Przebudowa drogi dojazdowej w m. Michatki w km rob. 0+000 — 0+314 ,

Projekt czasowej organizacji ruchu:

- Projekt organizacji ruchu drogowego na czas wykonania przylacza gazowego
do budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ulicy Ludowej w Wysokiem Mazowieckiem,

nr dziatki 1831/2, 593/2 ,
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2009 r.

Projekt stalej organizacji ruchu:

- Projekt stalej organizacji ruchu drogowego po utwardzeniu wewngtrzne] drogi
dojazdowej i1 placu manewrowego na dzialce nr 378 oraz czgsci dziatek nr 960/2 1 950 ,

Projekty czasowej organizacji ruchu:

- Projekt organizacji ruchu i zabezpieczenia robdt na czas zajecia pasa drogowego ulicy
Nowej w Szepietowie — budowa przylacza energetycznego kablowego do zasilania budynku
mieszkalnego na dzialce o nr geod. 122/1 polozonej przy ulicy Nowej w Szepietowie,

- Projekt organizacji ruchu drogowego na czas przebudowy ciagu drogowego Wysokie
Mazowieckie — Kulesze Koscielne — Kobylin Borzymy — Droga krajowa nr 8 na lacznej

dhugosci 4,979 km,

W skontrolowanych w/w projektach organizacji ruchu nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Zatwierdzone przez jednostke projekty zawieraja wszystkie elementy
wymagane § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 pkt. 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz

wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem — Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729 .

Ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

W Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem prowadzona jest wspdlna
ewidencja stalych 1 czasowych projektow organizacji ruchu, zawierajaca wszystkie
wymagane rozporzadzeniem elementy. Bardzo czgsto jednak jednostka w prowadzonej
ewidencji (zal. nr 4 akt kontroli — str. 11-12) nie okresla rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegoétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem

—Dz. U. z2003r., Nr 177, poz. 1729).

2. Kontrola stanu technicznego znakow drogowych oraz innych urzgdzen bezpieczensiwa

ruchu drogowego.

W trakcie kontroli dokonano lustracji nastgpujacych odeinkow drog powiatowych :
2072 B — ul. Biatostocka i ul. Ludowa w Wysokiem Mazowieckiem,
2074 B — Wysokie Mazowieckie — Bryki — Dabrowa Wielka — Dmochy Wypychy — Dmochy Babole,
2081 B - Rosochate Koscielne — Dabrowa Wielka — Dabrowa Moczydty,
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2077 B — dr. nr 66 — Plewki — Dabrowa Moczydly — Klukowo — Kuczyn — Ciechanowiec
(ul. Kuezynska) — do dr. woj. nr 690,

2087 B — Klukowo — Wyszonki Wypychy ,

2070 B — Brzoski Brzezinskie — Srednica Pawlowieta — Dabréwka Kosé. — dr. krajowa nr 66 — Wojny
Szuby — Pietki Basie — Lubowicz Wielki — Grédek — dr. pow. nr 2077 B ,

2068 B — Dabrowka Koscielna — Moczydly Jakubowigta — Jablon Jankowce ,

2064 B — dr. woj. nr 678 — Mazury — Jablofi Koé¢. — Jablon Jankowce — Ttoczewo — Nowe Piekuty —
Markowo Wdélka — Domanowo — droga krajowa nr 66 ,

2065 B — ul. Szpitalna w Wysokiem Mazowieckiem.

Prawidlowos¢ zastosowania oraz stan techniczny istniejacego oznakowania i innych
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych 1
gminnych powiatu wysokomazowieckiego ocenia si¢ jako dobry. W trakcie kontroli
objazdowej zauwazono, iz jednostka stara si¢ usuwac¢ na biezaco uchybienia dot. stanu
technicznego oznakowania — stwierdzone i zapisane w protokolach z ostatnich objazdow drog
przeprowadzonych w Il potroczu 2009 r. . Nadmieni¢ nalezy, iz na terenie powiatu
wysokomazowieckiego na znacznej ilosci drog powiatowych i gminnych przebiegajacych
przez miejscowosci istnieje nieaktualne oznakowanie obszaru zabudowanego (tablice
z bialym tlem oraz czarnym obrzezem i napisem okreslajacym nazwg miejscowosci, ktore
obowigzywaly do dnia 31 grudnia 2005 r. zgodnie z aktualnie obowiazujacym
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakoéw i sygnalow drogowych — § 114 ust. 1. pkt.l
Dz. U. z 2002r., Nr 170, poz. 1393 ). Po tej dacie, zgodnie z w/w rozporzadzeniem, ,, obszar
zabudowany” okresla znak pionowy D-42 , natomiast ,, koniec obszaru zabudowanego™
znak D-43. Z informacji ustnych udzielonych w tym temacie podczas kontroli przez
pracownika Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem wynika, iz jednostka
podjeta niezbedne dziatania majace na celu wyeliminowanie z drog powiatowych i gminnych

nieaktualnego oznakowania pionowego.

3. Wykonanie zadan technicznych wynikajgcych z projektow statej organizacyi ruchu.

W toku kontroli ustalono, iz w Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem
w latach 2008 — 2009 zatwierdzono 114 projektow statej organizacji ruchu i 75 zrealizowano.
Tylko w przypadku 14 zrealizowanych projektow Starostwo dysponowato terminem

zgloszenia wprowadzone] stalej organizacji ruchu - §12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem - Dz. U. z 2003r.,
Nr 177, poz. 1729 .

Pracownik Starostwa przeprowadzit kontrole wszystkich 14 wdrozonych projektow stale;
organizacji ruchu, w odniesieniu do ktérych jednostka dysponowata terminem zgloszenia
wprowadzonej stalej organizacji ruchu. Nalezy podkresli¢, iz kontrole te byly wykonywane
z zachowaniem wymaganego rozporzadzeniem terminu (do 14 dni od dnia wprowadzenia

organizacji ruchu - §12 ust.3 w/w rozporzadzenia)- (zal. nr 3 akt kontroli pkt. 2 — str. 8).

4. Wspolpraca jednostki z innymi organami w zakresie organizacji ruchu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kierownika Wydzialu Komunikacji
i Drog Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem (zal. nr 3 akt kontroli pkt. 9 —
str. 9) — w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa jednostka wspdlpracuje z:
Komenda Powiatowa Policji, Zarzadem Drég Powiatowych, Zarzadami Drog Gminnych,
Straza Miejska, Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Polskimi Liniami
Kolejowymi. Wspdipraca ta polega m.in. na: wspdlnej lustracji stanu technicznego
1 oznakowania drog, rozstrzyganiu spornych spraw dotyczacych wnioskow mieszkancow w
sprawie zmian organizacji truchu Ilub zastosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, przekazywaniu informacji o kolizjach i wypadkach drogowych oraz wspolnym

ustalaniu tras przewozu materiatéw niebezpiecznych po drogach powiatu.

5. Przeglqd istniejgcego oznakowania i innych urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ustalono, iz pracownik Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem
wspoélnie z przedstawicielem Zarzadu Drog Powiatowych oraz Komendy Powiatowej Policji
w  Wysokiem Mazowieckiem przeprowadza kontrolg prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych
na terenie powiatu ( §12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem). Kontrole te nie sa jednak przeprowadzane
regularnie (brak kontroli w I pél. 2009 r.) oraz nie obejmujg catej sieci drog, na ktérych
jednostka zarzadza ruchem (zal. nr 3 akt kontroli pkt. 7 — str. 8-9). Z przeprowadzanych
objazdow sporzadzane sa protokoty, z wykazem stwierdzonych uchybien oraz propozycjami

ich usuniecia.
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6. Dzialania w zakresie efektywnego zarzgdzania ruchem w odniesieniu do pojazdow

przewozgcych towary niebezpieczne.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Kierownika Wydzialu Komunikacji
i Drog Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem (zal. nr 3 akt kontroli pkt. 4-6
— str. 8) — jednostka, w latach 2008-2009, nie wdrazala projektéw organizacji ruchu
zwigzanych z przewozem drogowym towar6w niebezpiecznych. Starostwo posiada wiedzg
na temat struktury przewozu materialow niebezpiecznych po drogach powiatowych oraz
rozwaza podjecie dziatan prewencyjnych w zakresie zarzadzania ruchem dotyczacego

przewozu materialow niebezpiecznych po drogach powiatu.

Na tym ustalenia zakonczono.

Pan Bogdan Zielinski Starosta Wysokomazowiecki zostal poinformowany o:

1. prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen

do ustalen zawartych w protokole.
2. prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie

7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy;

Zastrzezenia, o ktorych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na piSmie do Wojewody

w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono

(kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona)

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez Starostwo

Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem — pozycja 4/2010 .

Biatystok, 22 lipca 2010 r.

\

podpis kontrolowanego

Elzbieta Gohcemce
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podpis kontrolujacych

Jeden egzemplarz protokolu otrzymalem:

(miejsce, data i podpis kierownika podmiot



WYKAZ AKT KONTROLI

Tytuf kontroli: Realizacja zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych
1 gminnych w latach 2008-2009
Kontrolowana jednostka: Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem

Zatacznik Nazwa dokumentu Cechy dokumentu Strona
Lp. akt
nr pisma znak data kontroli
1. 2 3 4, 5.
1. Uchwata Nr XXIV/211/06 Rady

Powiatu Wysokomazowieckiego

z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie
zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa - 27.02.2006r. 1-6
Powiatowego w Wysokiem
Mazowieckiem (§20 w/w ustawy
odnoszacy si¢ do Wydziatu
Komunikacji i Drog).

2 Zakres czynnosci Pana Stawomira
Misiewicza — Kierownika Wydziatu - 12.10.2000r. 7
Komunikacji 1 Drog.

3. Informacje udzielone przez
Kierownika Wydzialu Komunikacji KD.5420-
i Drég Starostwa Powiatowego 12/10

w Wysokiem Mazowieckiem.

16.06.2010r. | 8-10

4. Przyktadowe 2 strony z ewidencji
projektow zatwierdzonych organizacji
ruchu prowadzonej przez Starostwo - 2008-2009 11-12
Powiatowe w Wysokiem
Mazowieckiem w roku 2008 1 2009 r.
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