PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3


            -13-
Białystok, dnia    13     sierpnia 2010 r.
      WI.IV.EG.0932-4/2010   

Pan
Bogdan Zieliński
Starosta Wysokomazowiecki
18-200 Wysokie Mazowieckie 
ul. Ludowa 15 A
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym     (Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908) Wydział Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie kontrolę koordynowaną w zakresie zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego           w latach 2008-2009.
W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontrolnym podpisanym przez Pana w dniu 2 sierpnia 2010 r., przekazuję Panu niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono iż:

1. Realizacja zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych                  i gminnych powiatu wysokomazowieckiego jest wykonywana przez Wydział Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem. Jednak uchwała nr XXIV/211/06 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 27 lutego 2006 r. określająca m.in. zadania w/w Wydziału tylko w sposób ogólny ujmuje problematykę zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych w powiecie wysokomazowieckim. 
2. Zakres czynności osoby zajmującej się zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych           i gminnych na terenie powiatu wysokomazowieckiego jest nadmiernie uproszczony                  i nie zawiera istotnych zagadnień dot. tej problematyki (zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z §3 oraz §12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem - Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729) .
3. Jednostka nie podjęła dotychczas odpowiednich działań zmierzających do odtworzenia dokumentacji projektowej stałej organizacji ruchu - zatwierdzonej i funkcjonującej         od wielu lat na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego.

4. W przeanalizowanych projektach organizacji ruchu nie stwierdzono nieprawidłowości. Zatwierdzone przez jednostkę projekty zawierają wszystkie istotne elementy wymagane przepisami § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 pkt. 2 i 4 rozporządzenia Ministra Infrastruktury        z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem       na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem ( Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729 . )
5. W Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu (stałych i czasowych) jest prowadzona łącznie i zawiera wszystkie wymagane rozporządzeniem elementy. W ewidencji tej brak jest natomiast informacji wskazujących rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia             23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003 r., Nr 177, poz. 1729).
6. Prawidłowość zastosowania oraz ogólny stan techniczny istniejącego oznakowania           i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego ocenia się jako dobry. Nadmienić należy, iż na terenie powiatu wysokomazowieckiego na znacznej ilości dróg powiatowych i gminnych przebiegających przez miejscowości występuje nieaktualne oznakowanie obszaru zabudowanego (tablice z białym tłem oraz czarnym obrzeżem         i napisem określającym nazwę miejscowości, które obowiązywały do dnia 31 grudnia 2005 r. zgodnie z aktualnie obowiązującym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury   oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znaków        i sygnałów drogowych – § 114 ust. 1. pkt.1 Dz. U. z 2002r., Nr 170, poz. 1393 ).             Po tej dacie, zgodnie z w/w rozporządzeniem, „ obszar zabudowany” określa znak pionowy D-42, natomiast „ koniec obszaru zabudowanego” znak D-43. Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, iż jednostka podjęła niezbędne działania mające      na celu wyeliminowanie z dróg powiatowych i gminnych nieaktualnego oznakowania pionowego.
7. Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckie w latach 2008 – 2009 zatwierdziło ogółem 114 projektów stałej organizacji ruchu i 75 zrealizowało. Pracownik Starostwa przeprowadził obowiązkowe kontrolę tylko 14 wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu, w odniesieniu do których jednostka dysponowała terminem zgłoszenia wprowadzonej stałej organizacji ruchu. Należy podkreślić, iż kontrole te były wykonywane z zachowaniem wymaganego rozporządzeniem terminu - do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu ( § 12  ust. 3  Dz. U. z  2003 r., Nr 177, poz. 1729.)
8. W zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczeństwa Starostwo współpracuje z: Komendą Powiatową Policji, Zarządem Dróg Powiatowych, Zarządami Dróg Gminnych, Strażą Miejską, Powiatową Komendą Państwowej Straży Pożarnej oraz Polskimi Liniami Kolejowymi. Współpraca ta polega m.in. na: wspólnej lustracji stanu technicznego            i oznakowania dróg, rozstrzyganiu spraw spornych dotyczących wniosków mieszkańców w sprawie zmian organizacji ruchu lub zastosowania urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego, przekazywaniu informacji o kolizjach i wypadkach drogowych oraz wspólnym ustalaniu tras przewozu materiałów niebezpiecznych po drogach powiatu. 
9. Jednostka przeprowadza kontrolę prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu.       Kontrole te nie są jednak przeprowadzane regularnie (brak kontroli w I pół. 2009 r.)          i nie obejmują całej sieci dróg, na których organ zarządza ruchem. Z przeprowadzanych objazdów dróg są sporządzane protokoły, z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich usunięcia. 

10. Starostwo posiada wiedzę na temat struktury przewozu materiałów niebezpiecznych       po drogach powiatowych oraz rozważa możliwość podjęcia działań prewencyjnych          w zakresie zarządzania ruchem dotyczących przewozu materiałów niebezpiecznych drogami powiatowymi i gminnymi w powiecie wysokomazowieckim. 
Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o :
· przeprowadzanie regularnie (co najmniej raz na 6 miesięcy) kontroli prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich (obejmujących całą sieć dróg na których jednostka zarządza ruchem) znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego;
· jak najszybszego zaktualizowanie oznakowania obszaru zabudowania obowiązującymi znakami pionowymi D-42 „obszar zabudowany” oraz  D-43 „ koniec obszaru zabudowanego” (załącznik nr 1 do Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach - Dz. U. z 2003 r., Nr 220, poz. 2181);
· przeprowadzanie przez pracownika Starostwa kontroli wszystkich wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego;

· podjęcie przez jednostkę działań zmierzających do odtworzenia braków w dokumentacji projektowej stałej organizacji ruchu - zatwierdzonej i funkcjonującej od wielu lat -          na drogach powiatowych i gminnych powiatu wysokomazowieckiego;
· określanie przez Starostwo - w prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektów organizacji ruchu - rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu (§ 9 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia             23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem -  Dz. U. z 2003 r., Nr 177, poz. 1729);
· ujęcie w zakresie czynności osoby zajmującej się zarządzaniem ruchem na drogach         w powiecie wysokomazowieckim, jak i w uchwale określającej zadania Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem wszystkich istotnych zagadnień dot. tej problematyki (zadania organu zarządzającego ruchem          na drogach wynikają z §3 oraz §12 Dz. U. z 2003r. Nr 177, poz. 1729).
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 20  dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz            o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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             Ewa Stachowicz

              Zastępca Dyrektora

         Wydziału Infrastruktury
