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Białystok,17  grudnia 2010 r.
PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
              w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                    -10-

NK.III.AJ.0932-53/2010 

Pan

Krzysztof RADZISZEWSKI  
Wójt Gminy Perlejewo

17-322 Perlejewo 14
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach 17 i 18 listopada 2010 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Gminy kontrolę w przedmiocie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 6 grudnia 2010 r.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie, z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano na ogół po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych wystąpień, do których nie dołączano jednak niektórych wymaganych prawem dokumentów. 
Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakaz wydawania zezwoleń na czas określony. Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców składanie rocznych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów w danym punkcie, jednak niewystarczający był nadzór nad wnoszeniem opłat za korzystanie z zezwoleń.
Kontrola wykazała występowanie następujących uchybień:

1) pisemne wystąpienia podmiotów ubiegających się o zezwolenie nie zawierały niektórych danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
2) do wspomnianych wystąpień przedsiębiorcy nie dołączyli niektórych dokumentów wymienionych w art. 18 ust. 6 przedmiotowej ustawy,

3) pomimo braku wymaganego wniosku, 27 stycznia 2009 r. wydano zezwolenie na sprzedaż piwa w sklepie,
4) pomimo dwukrotnego wniesienia kolejnej raty po terminie, dwukrotnego uiszczenia jej w zbyt niskiej wysokości i niewpłacenia jednej z rat nie stwierdzono wygaśnięcia zezwolenia posiadanego przez przedsiębiorcę,
5) nie udokumentowano dat wpływu dwóch pisemnych wystąpień przedsiębiorców oraz pięciu (z 12) rocznych oświadczeń o wartości sprzedaży napojów alkoholowych,
6) nie udokumentowano faktu wysłania lub doręczenia zezwoleń adresatom,
7) wydanych zezwoleń i pozostałych dokumentów nie opatrzono znakami spraw,
8) w badanym okresie nie dokonywano wskazanych w art. 18 ust. 8 ustawy kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z udzielonych zezwoleń.
II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  

Od początku 2008 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie działalności w powyższym zakresie. 
Na terenie gminy Perlejewo dostarczaniem wody zajmowało się Gospodarstwo Pomocnicze przy Wojewódzkim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych Eksploatacja Wodociągów w Białymstoku - na podstawie zezwolenia wójta z dnia 21 lutego 2005 r.

Działalności tego Gospodarstwa nie kontrolowano pod kątem zgodności z wydanym zezwoleniem, ponieważ nie wpłynęły skargi lub zastrzeżenia dotyczące jakości świadczonych przez niego usług.

Zbiorowe odprowadzanie ścieków nie było przez nikogo realizowane z powodu braku sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków.
III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Wbrew dyspozycji zawartej w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, nie określono i nie opublikowano wymagań, jakie należy spełnić starając się o zezwolenie na prowadzenie działalności w powyższym zakresie (od 1 sierpnia 2009 r. stanowienie w tych sprawach należy do rad gmin).

Od początku 2008 r. wydano jedno zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych i jedno na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych. Zezwolenia te zawierały wszystkie konieczne elementy, a złożone wnioski spełniały wszystkie ustawowe wymagania.

Usługi odbierania odpadów komunalnych lub opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych świadczyły trzy przedsiębiorstwa. Wyłapywanie bezdomnych zwierząt z terenu gminy zlecono firmie KALA z Wasilkowa, a usuwanie martwych zwierząt – spółce akcyjnej STRUGA.


Przedsiębiorstwa prowadzące działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych niesystematycznie i nieterminowo przedkładały wójtowi miesięczne wykazy właścicieli nieruchomości, z którymi umowę zawarto lub rozwiązano. Ponadto, dwa z nich nie złożyły rocznej informacji dotyczącej masy, sposobów składowania i zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów i nieczystości ciekłych.
W analizowanym okresie nie kontrolowano działalności tych przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (takich kontroli nie zlecono też innym organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 8b ust. 1 i 5 ustawy.

Mając na uwadze powyższe ustalenia wnoszę o:

1) egzekwowanie (w trybie art. 64 § 2 Kpa) od przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych obowiązku złożenia wniosku zawierającego wszystkie konieczne dane oraz dołączenia do niego wymaganych prawem dokumentów,
2) niezwłoczne stwierdzenie w formie decyzji (sprawa EG.6435-3) wygaśnięcia zezwolenia wydanego przedsiębiorcy, który nieterminowo i w zbyt niskiej wysokości uiszczał opłaty w latach 2008 – 2010 oraz wyegzekwowanie od niego wszystkich zaległych należności,
3) stosowanie przewidzianych w art. 18 ust. 12 pkt 5 przedmiotowej ustawy sankcji wobec każdego przedsiębiorcy, który niewłaściwie wykonuje obowiązek terminowego wnoszenia należnych opłat, 
4) dokumentowanie faktów wysłania lub doręczenia zezwoleń adresatom oraz zamieszczanie na każdym złożonym wniosku i oświadczeniu (informującym o wartości sprzedaży alkoholu w roku poprzednim) odcisku pieczątki wpływu określającej datę otrzymania,
5) nadawanie każdemu dokumentowi znaku sprawy,

6) kontrolowanie działalności przedsiębiorców prowadzących sprzedaż alkoholu pod kątem przestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń,
7) opracowanie i przedłożenie Radzie Gminy projektów uchwał określających wymagania, które należy spełnić starając się o wydanie zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, prowadzenie schronisk dla zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych oraz świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami,
8) egzekwowanie od przedsiębiorców odbierających z terenu gminy odpady komunalne i nieczystości ciekłe obowiązków składania w terminie wszystkich miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów oraz rocznych informacji dotyczących masy, sposobów składowania i zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów i nieczystości ciekłych,
9) kontrolowanie działalności powyższych przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami, ponieważ wymagają tego postanowienia krajowego planu gospodarowania odpadami.
Informując o powyższym proszę o podjęcie skutecznych działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień lub uniknięcie ich w przyszłości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wniosków, w tym o podjętych działaniach usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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