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PROTOKOL KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w  Kolnie,
ul. Wojska Polskiego 46 (REGON 450709974), zwanym w dalszej tresci ..Urzedem",
podleglym Staroscie Powiatu Kolnenskiego.

Dyrektorem Urz¢du od dnia 1 sierpnia 1998 r. jest Pan Waclaw Séjko.

Kontrolg w dniach 3 - 4 listopada 2010r. przeprowadzili pracownicy Oddziatu Stuzb
Zatrudnienia Podlaskiego Urzedu Wojewaddzkiego w skladzie:

Pani Renata Krzyzewska — starszy inspektor wojewodzki

Pani Bernadeta Tomczuk - inspektor

na podstawie upowaznien do kontroli Nr 620 i 623 zdnia 27. 10. 2010r.
wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Kozlowskiego
Dyrektora Wydziatu Polityki Spoleczne;.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala Pani Elzbieta Orlowska — Kierownik Dzialu
Ewidencji i Swiadczen.

Temat kontroli: Przyznawanie zasilkow oraz innych $§wiadezen z tytulu bezrobocia.

Celem kontroli bylo dokonanie analizy i ocena przestrzegania przepisow w zakresie
przyznawania zasitkow i innych §wiadezen z tytutu bezrobocia.
W trakcie kontroli podlegala ocenie prawidlowo$¢ stosowania nastgpujacych przepisow
prawa:
- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.
U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004r. w sprawie
szczegolowego trybu przyznawania zasilku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z p6zn. zm.).

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie
szczegolowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych. stypendium 1 dodatku

aktywizacyjnego (Dz.U. z2009r. Nr 136. poz. 1118),

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U. Nr 133, poz. 883 z
pozn. zm. ).
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Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Badaniem kontrolnym zostal obj¢ty okres I potrocza 2010r.

7 przedstawionego kontrolujacym Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Kolnie zatwierdzonego Uchwala z dnia 21 grudnia 2009r. Nr 85/307/09 Zarzadu
Powiatu Kolnenskiego wynika, iz zadania bgdace przedmiotem kontroli realizowane sq w
Dziale Ewidencji i Swiadczen,

W okresie objetym kontrolg powyzszy dzial zatrudnial 5 pracownikow.

Powiatowy Urzad Pracy w Kolnie zasiggiem swego dzialania obejmuje 5 gmin: Kolno,
Grabowo. Stawiski, Maly Plock, Turosl.

Na koniec czerwca 2010r. w rejestrach Urzedu figurowato 2481 osob bezrobotnych, z czego
uprawnionych do zasitku byto 238 osob.

W TRAKCIE KONTROLI USTALONO CO NASTEPUJE:

1. Przyznanie, odmowa przyznania, wstrzymanie lub wznowienie wyplaty oraz utrata
lub pozbawienie prawa do zasilku, stypendium i innych finansowanych z Funduszu
Pracy swiadczen niewynikajacych z zawartych umoéw (art. 9 ust. 1 pkt 14, lit. b ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Kontrola objeto losowo wybrane dokumenty z okresu I pélrocza 2010r. dotyczace
przyznawania, wstrzymania lub wznowienia wyplaty oraz utraty lub pozbawienia prawa do
zasitku i innych $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy o numerach: ES 4510 - 19886,
ES 4510 - 6875 , ES 4510 - 8035, ES 4510 - 13416, ES 4510 - 3076, ES 4510 — 14098,

ES 4510 - 19886 — osobg (z ponad 34 - letnim okresem uprawniajacym do zasitku i w wieku
53 lat) decyzja z dnia 10 maja 2010r. uznano za osobg bezrobotng od dnia 4 maja 2010r.
oraz przyznano jej prawo do zasitku (od dnia 12 maja 2010r.) na okres 12 miesigcy w
wysokosci 860,40zt w okresie pierwszych trzech miesigey pobierania zasitku, a nastepnie w
wysokosci 675,60z miesigcznie w okresie kolejnych miesiecy pobierania tego zasitku.

ES 4510 - 6875 — osobg ( z ponad 25-letnim okresem uprawniajacym do zasitku i w wieku
ponad 53 lat) decyzja z dnia 4 maja 2010r. uznano za osobg bezrobotna od dnia 4 maja 2010r.
oraz przyznano jej prawo do zasitku (od dnia 12 maja 2010r.) na okres 12 miesigcy w
wysokosci 860,40z miesigcznie w okresie pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do
zasitku oraz w wysokosci 675,60zt miesigcznie w okresie kolejnych miesigcy posiadania
prawa zasitku.

ES 4510 - 8035 — osobe z ponad dwunastoletnim okresem uprawniajacym do zasitku decyzja
zdnia 6 kwietnia 2010r. uznano za osobg bezrobotng od 6 kwietnia 2010r. oraz przyznano
jej prawo do zasitku od dnia 14 kwietnia 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 717z1
miesigcznie w okresie pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku, za$ w okresie
kolejnych miesigcy posiadania prawa do zasitku w wysokosci 563zt miesigcznie.

Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2010r. orzeczono o utracie prawa do zasitku od dnia
14 pazdziernika 2010r. z powodu uplywu maksymalnego okresu jego pobierania.




ES 4510 - 13416 - osobie z dziesiecioletnim okresem uprawniajgcym do zasitku na
podstawie decyzji z dnia 5 maja 2010r. przyznano status bezrobotnego od dnia 5 maja 2010r.
oraz prawo do zasitku od dnia 13 maja 2010r. na okres 6 miesiecy w wysokosci 717z
miesigcznie w okresie pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku oraz w
wysokosci 563z miesigcznie w okresie kolejnych miesigey posiadania prawa do zasitku.

ES—4510 - 3076 osobie z ponad rocznym okresem uprawniajacym do zasitku na podstawie
decyzji z dnia 5 maja 2010r. przyznano status bezrobotnego od dnia 5 maja 2010r. oraz prawo
do zasitku od dnia 13 maja 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 573,60zF miesiecznie w
okresie pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku oraz w wysokosci 450,40zt
miesigcznie w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa do zasitku.

ES 4510 — 14098 — osobg z ponad trzyletnim okresem uprawniajacym do zasilku na mocy
decyzji z dnia 4 maja 2010r. uznano z dniem 4 maja 2010r. za osobg bezrobotna oraz
przyznano jej prawo do zasitku od dnia 12 maja 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokoscei
573,60zt miesigcznie w okresie pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku, a
nastgpnie w wysokosci 450,40zt miesigcznie w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa
do zasitku.

Na podstawie analizy powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze prawo do zasitku:
podstawowego, tj. w wysokosci 100%, obnizonego (w wysokosci 80%) i podwyzszonego w
wysokosci 120% przyznawane bylo zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Prawidlowo rowniez ustalane byly 6- miesigezne i
12-miesigczne okresy pobierania zasitku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w pierwszej polowie 2010r. nie bylo przypadkow
przyznania zasitku osobom bezrobotnym zwolnionym z zakladow karnych i aresztow
§ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okreséw, o
ktorych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, przypadajacych w okresie 18 miesigcy
przed ostatnim pozbawieniem wolnos$ci wynosita co najmniej 365 dni.

Kontrolujacy stwierdzili na podstawie analizy akt o numerach: ES 4510 - 19715, ES 4510 -
19998, ES 4510 — 18189, ES 4510 — 16364, iz prawidlowo ustalana byla wysokosé
stypendium w okresie odbywania stazu oraz szkolenia, w szczegoélnosci zespot kontrolny
przeanalizowal nastgpujace przypadki:

ES 4510 - 19715- status osoby bezrobotnej przyznano z dniem 7 grudnia 2009r. i odméwiono
przyznania prawa do zasitku;

W dniu 14 stycznia 2010r. osobg bezrobotng skierowano do odbycia stazu (w aktach
bezrobotnego znajduje si¢ skierowania na staz organizowany przez Urzqd Skarbowy w
Kolnie na stanowisku pracownika administracyjnego).

Decyzja z dnia 25 stycznia 2010r. przyznane zostalo bezrobotnemu prawo do stypendium od
dnia 15 stycznia 2010r. w wysokos$ci 860.40z1 miesigcznie w okresie odbywania stazu.

ES 4510 - 19998 status osoby bezrobotnej przyznano od dnia 10 maja 2010r. i jednocze$nie
odmoéwiono przyznania prawa do zasitku.
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W dniu 24 maja 2010r. osobg bezrobotng skierowano do odbycia stazu w firmie ,AMPER"
(w aktach osoby bezrobotnej znajduje si¢ skierowanie do odbycia stazu na stanowisku
montera sprzetu gospodarstwa domowego).

Decyzjg z dnia 16 czerwca 2010r. przyznano bezrobotnemu prawo do stypendium w
wysokosci 890,60zt w okresie odbywania stazu.

ES 4510 — 18189 — status osoby bezrobotnej przyznano od dnia 15 stycznia 2010r.
jednoczesnie odméwiono przyznania prawa do zasitku.

W dniu 19 marca 2010r. wydano bezrobotnemu skierowanie na szkolenie (w okresie od
22 marca 2010r. do 30 marca 2010r.).

Decyzja z dnia 26 marca 2010r. przyznano bezrobotnemu prawo do stypendium w wysokosci
860,40zt w okresie odbywania szkolenia od dnia 22 marca 2010r.

W dniu 7 kwietnia 2010r. orzeczono o utracie prawa do stypendium z dniem 31 marca 2010r.
W aktach bezrobotnego znajduje si¢ zaswiadczenie o ukonczeniu kursu unasieniania bydta.

Z Indywidualnej karty wyplaty zasilkow wynika, ze wyplacono stypendium w wysokosci
378.60zt, a wigc jego wysokos¢é zostala ustalona proporcjonalnie do odbytych godzin
szkolenia.

ES 4510 — 16364 — status osoby bezrobotnej przyznano z dniem 21 stycznia 2010r. i
odmdwiono przyznania prawa do zasitku.

W dniu 1 marca 2010r. wydano skierowanie na szkolenie ,.Sprzedawca na stacji paliw z
modutem LPG” w okresie od 1 marca 2010r. do 31 marca 2010r.

W dniu 2 marca 2010r. wydano decyzj¢ o przyznaniu prawa do stypendium w okresie
odbywania szkolenia w wysokosci 860,40zt miesigcznie.

W aktach bezrobotnego znajduje si¢ zaswiadczenie z dnia 31 marca 2010r. o ukonczeniu
szkolenia ,.Sprzedawca na stacji paliw z modutem LPG".

W dniu 7 kwietnia 2010r. zostala wydana decyzja o utracie przez osobg bezrobotng prawa do
stypendium z dniem 1 kwietnia 2010r. w zwigzku z zakonczeniem szkolenia.

Z Indywidualnej karty wyplaty zasitkow wynika, ze wyplacono stypendium w wysokosci
745,70zk, a wigc jego wysokos¢ zostala ustalona proporcjonalnie do odbytych godzin
szkolenia.

Na podstawie akt o numerze ES 4510 — 19726 przeanalizowano prawidlowo$¢ odmowy
przyznania stypendium na kontynuowanie nauki (art. 55 ust. 1 ustawy) dla osoby bezrobotne;j,
ktora w okresie 12 miesiecy od dnia zarejestrowania si¢ w Urzedzie podjela dalszg nauke.

Z powyzszej analizy wynika, iz osoba bezrobotna, ktéra zarejestrowata si¢ w pup w dniu
14 grudnia 2009r. ztozyta w dniu 23 lutego 2010r. wniosek o przyznanie stypendium z tytulu
podjecia dalszej nauki w szkole. W aktach bezrobotnego znajdowato si¢ m.in. $wiadectwo
ukonczenia szkoly (ZSZ w Kolnie), z ktorego wynikalo ze uzyskal on zawéd sprzedawcy oraz
zaswiadczenie o rozpoczeciu nauki w Liceum Ogolnoksztalcagcym dla Dorostych w Kolnie.

W dniu 8 marca 2010r. wydano decyzj¢ o odmowie przyznania prawa do stypendium z tytutu
podjecia dalszej nauki w szkole, gdyz bezrobotny posiadal kwalifikacje w zawodzie
sprzedawcy, a wigc byl osoba bezrobotng posiadajacg kwalifikacje zawodowe zatem nie
spelnial ustawowej przestanki (nieposiadania kwalifikacji zawodowych) niezbednej do
uzyskania stypendium na kontynuowanie nauki.

Z analizy przedstawionych do kontroli akt wynika ponadto, ze w Urzedzie w I pélroczu
2010r. nie bylo przypadkow dofinansowania osobom bezrobotnym kosztow studiéw
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podyplomowych, a co za tym idzie nie bylo rowniez sytuacji wyplacania stypendium z tego

tytutu.

Na podstawie analizy akt o numerach ES 4510 — 13806 i ES 4510 — 1000 zweryfikowano
prawidlowos¢ przyznawania dodatku aktywizacyjnego dla bezrobotnych, ktorzy z wiasnej
inicjatywy podje¢li pracg zarobkowa;

ES 4510 — 13806 - osobie zarejestrowanej przyznano status bezrobotnego z dniem
15.01.2010r. i prawo do zasitku z dniem 23.01.2010r. z tytulu zatrudnienia przez okres
1.11.2007 — 31.12.2009r.; utrata statusu bezrobotnego i prawa do zasitku nastapila z dniem
1.04.2010r. z powodu podjecia zatrudnienia; w dniu 12.04.2010r. osoba ta zlozyla
oswiadczenie, ze chee posiadaé status osoby poszukujacej pracy i w zwigzku z tym wydano
decyzje o odmowie uznania za osobg bezrobotng z dniem 12.04.2010r.; w dalszej kolejnosci,
tego samego dnia, osoba ta zlozyla wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego; po
rozpatrzeniu wniosku przyznano, na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prawo do dodatku aktywizacyjnego w kwocie 227.10
zt brutto za okres 12.04.2010 — 30.04.2010r. tj. w wysokosci 50 % zasitku dla bezrobotnych
przez potowe okresu w jakim przystugiwaltby zasitek, odrgbng decyzjg przyznano dodatek
aktywizacyjny za okres 1.05.2010 — 31.05.2010r. w kwocie 358.00 z i odrebna decyzja
za okres 1.06.2010 — 7.06.2010r. w kwocie 86,00 zl ; w dniu 4.08.2010r. wydano decyzj¢
o utracie statusu bezrobotnego z dniem 23.07.2010r.

Nr ES 4510 — 1000 — osobie zarejestrowanej przyznano status bezrobotnego z dniem
4.01.2010r. i prawo do zasitku od dnia 12.01.2010r.; utrata statusu bezrobotnego i prawa
do zasitku nastapita z dniem 1.04.2010r. z powodu podjgcia zatrudnienia, w dniu 5.05.2010r.
osoba ta zlozyla o$wiadczenie, ze chce zostaé zarejestrowana nadal jako osoba poszukujaca
pracy i wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego: w zwigzku z powyzszym organ
wydal decyzje orzekajaca o odmowie uznania za osobg bezrobotng z dniem 5.05.2010r.
i odrebng decyzja przyznat prawo do dodatku aktywizacyjnego w kwocie 322.70 z} brutto,
kolejng decyzja przyznano prawo do dodatku aktywizacyjnego w kwocie 296,90 zi brutto za
okres 1.06.2010 — 24.06.2010r.; w dniu 28.09.2010r. osoba ta zlozyla oswiadczenie
0 rezygnacji ze statusu poszukujgcego pracy i organ wydal decyzj¢ o utracie statusu
poszukujacego pracy.

W I pétroczu 2010r. do powiatowego urzedu pracy wplynelo 15 wnioskow o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego, ktore znajduja si¢ w odrgbnym rejestrze i zostaly rozpatrzone
zgodnie z wyzej przedstawiong procedura.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢. iz w analizowanej dokumentacji wszystkie osoby, ktorym
przyznano prawo do zasitku lub prawo do innego $wiadczenia spelnialy przestanki okreslone
w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. w okresie
18 miesigcy poprzedzajacych dzien zarejestrowania. W analizowanych dokumentach
zwracano uwage na date rejestracji bezrobotnego, dat¢ wydania decyzji oraz okreslenie
podstawy przyznania prawa do danego Swiadczenia. Podstawa prawna wydania decyzji nie
budzi zastrzezen. Jednakze we wszystkich przeanalizowanych aktach okresy zatrudnienia
osoby zarejestrowanej wyszczeg6lnione sg tylko w rubrykach karty rejestracyjnej. W zwiazku
z tym zwrocono uwage na konieczno$¢ potwierdzenia stosownym dokumentem dlugosci
posiadanego okresu uprawniajgcego do zasitku, gdyz jest to niezbedne do ustalenia wysokosci
zasitku dla bezrobotnych i okresu jego pobierania. Na takim dokumencie powinno znajdowac
si¢ czytelnie zapisane imi¢ i nazwisko pracownika odpowiedzialnego za ustalenie dlugosci




okresu uprawniajacego do zasitku. Ponadto zwrécono uwage, iz z przepisOw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie wynika, by dodatek aktywizacyjny
przyshugiwal tylko osobom posiadajacym status poszukujacego pracy. Wobec powyzszego
prowadzone postgpowanie w przedmiocie odmowy uznania danej osoby za bezrobotnego i
zarejestrowanie tej osoby jako poszukujacej pracy jest prawnie bezprzedmiotowe.

2. Prawidlowo$s¢ wydawania decyzji o skrécenin okresu pobierania zasilku o czas
nieprzystugiwania zasilku.

Prawidlowo$¢ wydawania decyzji o skroceniu okresu pobierania zasitku o czas jego
nieprzystugiwania (odpowiednio o 180 dni i 90 dni) zostala sprawdzona na podstawie
dokumentacji o numerach:

ES 4510 - 19407 i ES 4510 — 19427 oraz ES 4510 - 17169 i ES 4510 — 13435.

Na podstawie analizy powyzszych akt kontrolujacy stwierdzili, ze prawidlowo dokonano
skrocenia okresu pobierania zasitku o 180 dni i 0 90 dni.

3. Prawidlowo$¢ rozpatrywania odwolan od decyzji.

W Urzedzie prowadzona jest teczka znak: ES 4520/2010, w ktorej znajduja si¢ sprawy
przekazane do rozpatrzenia organowi Il instancji i odrgbna teczka, tak samo oznakowana,
ktora zawiera decyzje uchylone we wlasnym zakresie w trybie art. 132 K p a. Po
przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegane byty
terminy rozpatrywania odwolan, zgodnie 2z przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W II polowie 2010r. wplynglo ogélem 6 odwotan od decyzji Starosty
Kolnenskiego. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy 4 decyzje uchylono we wlasnym zakresie i
dwa odwolania przekazano do Wojewody Podlaskiego w celu rozpatrzenia w trybie
odwolawczym. Organ II instancji obie decyzje utrzymal w mocy.

ok

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie zostal poinformowany o:
1) prawie zgloszenia przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokolu z kontroli i koniecznos$ci zlozenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.




Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 1 powinny byé zgloszone na pismie do
Wojewody w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokoél sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
dorgczono Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzone] przez

Urzad - pozycja 5/2010r.

Kolno, dnia 2010r.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie
Pan Waclaw Sojko

Jeden egzemplarz protokotu
0312, 3010, Wacla

...................................

Renata Krzyzewska
starszy inspektor wojewodzki

o Aol

Bernadeta Tomczuk
inspektor

..................................




