PODLASK! URZAD wWUJEWODZY,
w Bialymstoku
15-213 Bialystok, ul. Mickiawicza 3
-15- Bialystok, 21.12.2010r.

PS.V.AL.0931-5-25/2010

Pani

Barbara Duchnowska
Kierownik

Osrodka Pomocy Spofecznej
w Matym Plocku

Uprzeymie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowe) przeprowadzone)
w dniach 15, 16, 17 listopada 2010r. w Osrodku Pomocy Spoleczne) w Malym Plocku
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009t
Nt 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewédzkiego w  Bialymstoku dokonano ustaleri opisanych w protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 01.10.2009t. do 30.09.2010x.

Protokél kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Malym Plocku
zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu (09.12,2010x.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka,
starszy pracownik socjalny, starszy specjalista pracy z rodzing, inspektor. Starszy
specjalista pracy z rodzing wykonuje zadania pracownika socjalnego. Zajmowane przez
niego stanowisko jest nieadekwatne do wykonywanych czynnosci. Stan faktyczny
zatrudnienia w Osrodku jest niezgodny ze struktura organizacyjna Osrodka okreslona
w jego statucie, wymienionym w zalgczniku Nr 2 do protokolu.

Stan zatrudnienia pracownikéow socjalnych w Osrodku Pomocy Spolecznej jest
niezgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej, zgodnie z ktérym, w Gminie Maly Plock powinno by¢ zatrudnionych
co najmniej trzech pracownikéw socjalnych.

Na podstawie § 15 ust. 5 statutu obsluge finansows i ksiggowg Osrodka zapewnia
kierownik Osrodka. Pomimo ww. zapisu obsluge finansowo - ksiggowg prowadzi
pracownik Urzedu Gminy w Malym Plocku. Powierzenie prowadzenia obslugi finansowo
- ksiggowej osobie nie bedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Podczas czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Osrodka Pomocy
Spoleczne) w Malym Plocku nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt,
w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Panstwowego na podstawie § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych ( Dz. U. Nr 167, poz.
1375).




Wszystkie kopie decyzji ustalajacych uprawnienia do s$wiadczen z pomocy
spolecznej, znajdujace si¢ w aktach sprawy posiadaja pieczecie okragle o tresci: Osrodek
Pomocy Spolecznej w Malym Plocku, co jest sprzeczne z trescia § 30 ust. 1 ww. instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych zgodnie z ktérym "odcisku
pleczeci nie umieszcza si¢ na kopiach dokumentéw skladanych do akt urzedu oraz
na innych pismach wysylanych z urzedu, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej".

Rada Gminy Maly Plock podjela uchwale Nr XVI/97/04 z dnia 26 listopada
2004r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania 1 odplatnosci
za ushugi opiekunicze i specjalistyczne uslugi opiekurnicze $wiadczone przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Malym Plocku oraz szczegélowych warunkow czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Tytul uchwaly nie
wylacza specjalistycznych uslug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (art.
50 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej).

Gmina Maly Plock posiada dokument okreslajacy sposob sprawienia pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 17, 18, 19, 20
ustawy.

Zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 3, 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 16a nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwala Nr X1V /66/08 Rady Gminy Maly Plock z dnia 11 lipca 2008t. przyjeto
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Maly Plock na lata 2008-2020
(art. 17 ust. 1 pkt 1), natomiast uchwala Nr VI1/29/07 Rady Gminy Maly Plock z dnia
15 czerwca 2007:r. przyjeto Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem
i Rodzina.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4, 5 ustawy.
Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 realizowane sq w szczegdlnosci na podstawie
ustawy z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.).

Podczas kontroli ustalono, ze w okresie wolnym od nauki gmina nie prowadzila

dozywiania dzieci w formie goracego posilku lub zasilkow celowych. Stwierdzono tez, ze:
- w czterech przypadkach skontrolowane decyzje przyznajace swiadczenie zawierajg
uzasadnienia decyzji o identycznej tresci oraz znikome "uzasadnienie faktyczne i prawne",
ktére powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal
za udowodnione, dowodow na ktorych si¢ oparl oraz przyczyn z powodu ktérych innym
dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej (...) - poz.1, 2, 3, 4,
- w dwoch przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - poz. 3, 4.

Gmina nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3 oraz zadan
wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania
zasilkow celowych i specjalnych zasilkéw celowych nastepujace nieprawidlowosci:

- w jednym przypadku decyzje wydano na podstawie art. 40 nie uszczegdlawiajac,
iz dotyczy ust. 1, tj. zdarzenia losowego, ponadto uzasadnienie wydanej decyzji




ograniczono do uzasadnienia faktycznego, bardzo ogolnego - brak uzasadnienia prawnego

-poz. 1,

- r:v jednym przypadku podjeto decyzje przyznajaca Swiadczenie bez przeprowadzenia

wywiadu §rodowiskowego wymaganego art.107 ust.4 ww.ustawy o pomocy spolecznej -
oz. 1,

? w dwoch przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 41

nie uszczegolawiajac, 1z dotyczy pkt. 1, ). zasitku celowego - poz.2, 3

- w jednym przypadku stwierdzono brak potwierdzenia doreczenia decyzji

administracyjnej, co jest niezgodne z art. 39 Kodeksu postegpowania administracyjnego -

poz.3

W jednym przypadku decyzja Wojta Gminy Maly Plock ustalono prawo
do §wiadczeri opieki zdrowotnej na okres od 18.09.2009t. do 19.12.2009r. (93 dni), co jest
niezgodne z zasada okreslona w art. 54 ust.7 pkt. 2 ww. ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych - poz. 1

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
nie wytaczal powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskéw).

Osrodek pomocy spoleczne) nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i1 stopnia niepelnosprawnosci do otrganow okreslonych
odr¢bnymi ptrzepisami, natomiast udostepniano druki i udzielano informacji (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka realizujac zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 zlozyl Radzie
Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za rok 2009 w dniu 31.03.2010r.
na sesji Rady Gminy Nt XXVII/10 oraz przedstawil potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej na rok 2010.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosé
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosci ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktéw wykonawczych do ww. ustawy oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Malym Plocku oraz Wéjt Gminy Maly Plock.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuje kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Malym Plocku do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

2. Dostosowania nazwy stanowiska pracownika Osrodka do jego obecnego zakresu
czynnoscl.

3. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.




4. Dostosowania stanu faktycznego zatrudnienia w Osrodku do struktury organizacyjnej
okreslonej w Statucie.

5.Wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury 2z dnia 16  wrzesnia 2002r. w  sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw panistwowych.

6. Przestrzegania § 30 ust.1 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwigzkow
miedzygminnych dotyczacego nie umieszczania pieczeci na kopiach dokumentow
skladanych do akt urzedu oraz na innych pismach wysylanych z urzedu, chyba,
ze przepisy szczegolne stanowig inacze).

7. Podjecia dzialan w celu dozywiania dzieci w okresie wolnym od nauki, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 2 pkt 2 ustawy ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.).

8. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepiséw: ustawy o pomocy spolecznej
1 kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosci: dokonywania prawidiowych
zapisow w podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych, sporzadzania
uzasadnien wydawanych decyzji w oparciu o kryteria okreslone w art.107 § 1, 3 kpa,
podejmowania decyzji przyznajacych swiadczenie po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego, prawidlowego 1 pelnego kompletowania materialéw dowodowych
na podstawie ktorych sa podejmowane decyzje administracyjne, prawidlowego ustalania
okresu prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej,

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia
do Wojewody Podlaskiego, zasttzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecer, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
W6t Gminy Maly Plock
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