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Teresa Tarnacka

Kierownik Gminnego
Oérodka Pomocy Spotecznej
w Trzciannem

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone)
w dniach: 15, 16 1 17 listopada 2010r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w
Trzciannem w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadad z zakresu administracji
rzadowe] wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne) (Dz. U. z
2009r. Nt 175, poz. 1362, ze zm.) przez pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalenn opisanych w
protokole kontroh. Kontrola objeto okres od 01.10.2009r. do 30.09.2010r.

Protokot  kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w
Trzciounem zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 14 grudnia 2010r., do
ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009x. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybientami.

W trakcie kontroh stwierdzono, iz w okresie kontrolnym realizacja zadan zajmowal
sie: kierownik Ogrodka, 2 specjalistow pracy socjalne), specjalista pracy z rodzing, inspektor,
dwoch mlodszych opiekundéw - z czego jeden nie posiada kwalifikacp do zajmowanego
stanowiska, na ktorym zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samotzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm))
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbgdne do wykonywania pracy na stanowisku
mlod, y opiekun to wyksztalcenie srednie. Kierownik Osrodka oraz pozostali pracownicy
posiadaja wymagane kwalifikacje do zajmowanych stanowisk, okreslonych odpowiednio w
ustawle 0 pomocy spolecznej i rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.).

Stan zatrudnienia pracownikéow socjalnych w O$rodku jest sprzeczny z ustalonym w
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne), zgodnie z ktorym Osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricow, nie mniej jednak niz trzech pracownikdw - gming
Trzcianne zamieszkuje 4839 mieszkaricow (stan na 30 wrzesdnia 2010r.).

Obsluge finansowo - ksiggowq Oérodka prowadzi referat finansowy Urzedu Gminy
Trzcianne, co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. 1240 ze zm.).

- Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Trzciannem nie wprowadzila
jednolitego rzeczowego wykazu akt, co jest niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
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klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwanych
do archiwéw panstwowych ( Dz. U. Nt 167, poz. 1375).

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placowek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1 pke
12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placoéwkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Trzcianne nie posiada dokumentu okreslajacego sposob sprawienia pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadamia wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 16, 16a, 17,
18, 19, 20 ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pke 8, 9, 121 15 nie sa
realizowane. 2y

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,31 4.

Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 w szczegdlnosci na
podstawie ustawy z dnmia 29.12.2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy
nie sq realizowane.

W sprawach dotyczacych przyznania: zasitku stalego, zasitku okresowego, zasilku
celowego, zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym oscbom nieposiadajacym dochodu 1 mozliwosci uzyskania
swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fu« 'uszu
Zdrowia, ushug opiekunczych oraz dozywiania ustalono nastgpujace nieprawidlowoset:
- w 6 przypadkach w wydanych decyzjach nie okreslono terminu wyplaty swiadczenia, w 7
przypadkach nie byt on doprecyzowany - strona 5, 6 1 15 protokolu,

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokodci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie
zawieralo wyszczegolnionych skladnikéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spoleczne) z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego
(Dz. U. Nt 77, poz.672, ze zm.) oraz nie podano miesigca za jaki wystawiono zaswiadczenie,
co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej - uniemozliwia to prawidlowe
ustalenie faktycznego dochodu z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku — strona 6
protokolu,

—w 1 przypadku, w wydanej decyzji prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej przyznano przez
okres 90 dni od dnia udzielenia Swiadczenia, tj. od 21.01.2010r. — natomiast zgodnie z art. 54
ust. 7 pkt 1 dniem, od ktorego przysluguje prawo do ww. swiadczen jest dzien zlozenia
wniosku, jedynie w przypadku udzielania §wiadczeni w stanie naglym prawo to przystuguje od
dnia udzielenia §wiadczenia. W skontrolowanej sprawie sytuacja taka nie wystapila - strona 7
protokolu,

— w jednym przypadku w aktach sprawy brak wywiadu é§rodowiskowego — strona 9
protokotu,

— w 2 przypadkach, w wydanych decyzjach Osrodek przyznajac uslugi opiekusicze nie ustalil
okresu 1 miejsca ich §wiadczenia, co jest niezgodne z att. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne) — strona 9 protokotu,
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— w'l przypadku, w rozstrzygnieciu decyzji brak zapisu dotyczacego odstapienia od zadania
zwrotu w calosci za udzielone Swiadczenie, powyzszego zapisu dokonano w uzasadnieniu
decyzji — strona 111 12 protokohu.

Ponadto w okresie wolnym od nauki Gmina nie prowadzila dozywiania dzieci w
ramach wieloletniego programu ,,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”, jak réwniez nie
przyznawala zasitkow celowych na zakup zywnoéci.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszczenia w domu pomocy
spolecznej nastepujace nieprawidlowosci:
— w sprawdzonych przypadkach decyzje ustalajgce odplatnos¢ wydawano w terminie
niezgodnym z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - strona 13
protokolu,
— w sprawdzonych przypadkach, w rozstrzygnigciach decyzji ustalajacych odplatnosé osob
umieszczonych w domu pomocy spoleczne) organ ustalit wlasng odplatnosé (Gminy
Trzcianne) za pobyt stron w ww. placéwce. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplamosci za
pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygni¢cie powinno
dotyczy¢ wylacznie jej praw 1 obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej
mieszkaica skierowanego do domu pomocy spoleczne] nie jest indywidualng sprawg
rozstrzygang w drodze decyzj administracyjnej - strona 13 protokotu.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne).
Kierownik Osrodka zlozyla Radzie Gminy co roczne sprawozdanie z dzialalnosa Osrodka,
nie przedstawiala natomiast potrzeb w zakresie pomocy spolecznej.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane - kierownik nie
wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom zglaszajacym si¢
do Ofjrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia
alimentacyjne).

Osérodek pomocy spoleczne] nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do
pracy, mepelnosprawnosm 1 stopnia niepelnosprawnosci do Drganow okreslonych odr¢bnymi
ptzepisami - pracownicy Oérodka udostepniali wnioski 1 udzielali informacji (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowoscl jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osdrodek, w szczegolnosci: ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoleczne), aktow wykonawczych, ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomccy Spoleczne) Trzciannem oraz Wojt Gminy Trzcianne.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowigzuj¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne) w Trzciannem do:
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1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoleczne;.

2. Prowadzenia obshugi finansowo - ksiggowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009t. o finansach publicznych.

3. Dostosowania nazewnictwa stanowiska pracy osoby wykonujace) zadania z zakresu uslug
opiekuficzych do posiadanych kwalifikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrov: * dnia
18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

4. Wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacjq, zasad
je) klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad 1 trybu przekazywania materialéw archiwalnych
do archiwow panstwowych.

5. Podjecia dzialan w celu okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu, w tym osobom

bezdomnym (art. 17 ust. 1, pkt 15).

6. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z art. 110 ust.
9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne). o

7. Prowadzenie dozywiania dzieci w okresach wolnych od nauki zgodnie z art. 2 pkt. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania™.

8. Prawidlowego stosowania obowiazujgcych przepisow ustawy o pomocy spoleczne)
w szczegolnoset:

- wydawania decyzji administracyjnych po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego,
formulowania sentencji decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby umieszczonej w
domu pomocy spolecznej tylko w zakresie jej praw 1 obowigzkow; prawidlowego 1 pelnego
kompletowania materialow dowodowych; okreslania zakresu, okresu 1 miejsca §wiadczenia
ustug opiekunczych; zamieszczania w sentencji decyzji sprecyzowanych terminéw wyplaty
swiadezen; dokonywania w sentencji decyzji zapisow dotyczacych odstapienia od zadania
Zwrotu.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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