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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI





Białystok,  11 lutego 2011 r.
              w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                    -10-

NK.III.431.3.2011.AJ 

Pan

Marek KACZYŃSKI  
Wójt Gminy Nowe Piekuty

ul. Główna 8                                      

18-212 Nowe Piekuty
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.), w dniach 17 i 19 stycznia 2011 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Gminy kontrolę w przedmiocie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto następujące okresy:

a) od 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli - w części dotyczącej napojów alkoholowych,

b) od 1 stycznia 2007 r. do dnia kontroli - w pozostałym zakresie.
Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 2 lutego 2011 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych wystąpień, do których dołączono wymagane prawem dokumenty. Udzielenie każdego zezwolenia poprzedzone było uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Nowych Piekutach.

Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów.
Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców obowiązki terminowego wnoszenia stosownych opłat za korzystanie z zezwoleń i składania rocznych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów alkoholu.

Kontrola wykazała jednak, że:  

1) pisemne wystąpienia podmiotów ubiegających się o zezwolenia nie zawierały niektórych danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
2) dwa długoterminowe zezwolenia wydano po upływie miesięcznego terminu wskazanego w art. 35 Kpa, 
3) w zezwoleniach typu A i B, jak również w postanowieniach i zaświadczeniach dotyczących tych zezwoleń, przy określaniu rodzaju napojów alkoholowych użyto zwrotów niezgodnych z treścią art. 18 ust. 3 ustawy; 
4) nie udokumentowano faktów wysłania lub doręczenia zezwoleń adresatom,
5) postanowienia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych były podpisane tylko przez jej przewodniczącego, a postanowienia dotyczące alkoholi typu B i C nie zawierały zapisów świadczących o analizowaniu kwestii przekroczenia (lub nie) maksymalnych ilości punktów sprzedaży ustalonych przez Radę Gminy,
6) opłaty naliczone dwóm przedsiębiorcom za korzystanie przez nich z pięciu zezwoleń były nieznacznie (bo łącznie o 22,67 zł) wyższe od wynikających z art. 111 ustawy,
7) członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dokonywali kontroli punktów sprzedaży pomimo braku pisemnych upoważnień wójta. 
II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  

Od początku 2007 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie działalności w powyższym zakresie. 

Na terenie gminy Nowe Piekuty dostarczaniem wody zajmował się bezpośrednio Urząd Gminy. Zbiorowe odprowadzanie ścieków nie było przez nikogo realizowane z powodu braku sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków.
III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Zarządzeniami Nr 44/06 i Nr 45/06 z 5 kwietnia 2006 roku Wójt określił wymagania, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie na prowadzenie działalności gospodarczej w powyższym zakresie. Pomimo zmiany przepisów kompetencyjnych Rada Gminy nie podjęła uchwał w powyższych sprawach, czym naruszono obowiązujące od 1 sierpnia 2009 r. brzmienie art. 7 ust. 3 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Od początku 2007 r. wydano jedno zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych i jedno na odbiór odpadów oraz opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych. Zezwolenia te zawierały wszystkie konieczne elementy, a wnioski o ich wydanie spełniały (po uzupełnieniu) wszystkie ustawowe wymagania. Dwa inne wnioski (dotyczące wywozu odpadów) pozostawiono bez rozpoznania, ponieważ w wyznaczonym terminie nie udokumentowano gotowości przyjęcia odpadów przez gminne wysypisko. 
Usługi odbierania odpadów komunalnych lub opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych świadczyło tylko jedno przedsiębiorstwo („ASTWA”), chociaż dwa inne również posiadały stosowne zezwolenia. Wyłapywanie bezdomnych zwierząt z terenu gminy zlecono firmie „KALA” z Wasilkowa, natomiast żaden podmiot nie realizował zadań związanych z usuwanie martwych zwierząt.


Jedyne przedsiębiorstwo prowadzące działalność w zakresie wywozu odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych niesystematycznie i nieterminowo przedkładało wójtowi miesięczne wykazy właścicieli nieruchomości, z którymi umowę zawarto lub rozwiązano, rzetelnie natomiast wykonywało obowiązek składania rocznych informacji dotyczących masy, sposobów składowania i zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów i nieczystości.
W analizowanym okresie nie kontrolowano działalności firmy „ASTWA” pod kątem jej zgodności z udzielonym zezwoleniem (takich kontroli nie zlecono też innym organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 8b ust. 1 i 5 przedmiotowej ustawy.


W Urzędzie nie prowadzono ewidencji zbiorników bezodpływowych wymaganej przepisem art. 3 ust. 3 ustawy. W tych przypadkach, gdy właściciel nieruchomości nie wyposażył jej w urządzenia służące do zbierania odpadów i gromadzenia nieczystości ciekłych, nie wydawano decyzji nakazującej wykonanie tego obowiązku. W razie niezawarcia umowy na wywóz odpadów lub nieczystości gmina nie organizowała zastępczego odbioru odpadów komunalnych i opróżniania zbiorników bezodpływowych, nie wydawano też w tym celu stosownych decyzji wójta. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia wnoszę o:

1) egzekwowanie (w trybie art. 64 § 2 Kpa) od przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych obowiązku złożenia wniosku zawierającego wszystkie konieczne dane,
2) przestrzeganie terminów wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu, 

3) prawidłowe, tj. zgodne z art. 18 ust. 3 ustawy, określanie rodzaju napojów alkoholowych w wydawanych zezwoleniach, postanowieniach i zaświadczeniach,

4) dokumentowanie faktów wysłania lub doręczenia zezwoleń adresatom,

5) spowodowanie, by postanowienia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych były podpisane przez wszystkich członków biorących udział w ich podejmowaniu, a postanowienia dotyczące alkoholi typu B i C  zawierały zapisy świadczące o analizowaniu kwestii zachowania maksymalnych ilości punktów sprzedaży ustalonych przez Radę Gminy,

6) dokładne, tj. zgodne z art. 111 ustawy, naliczanie opłat należnych za korzystanie z zezwoleń, 

7) poinformowanie członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o obowiązku posiadania imiennego upoważnienia wójta podczas dokonywania kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych,
8) opracowanie i przedłożenie Radzie Gminy projektów dwóch uchwał określających wymagania, które należy spełnić starając się o wydanie zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, prowadzenie schronisk dla zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych oraz świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami,
9) egzekwowanie od przedsiębiorstw odbierających z terenu gminy odpady komunalne i nieczystości ciekłe obowiązku składania w terminie wszystkich miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów,
10) kontrolowanie działalności powyższych przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami, ponieważ wymagają tego postanowienia krajowego planu gospodarowania odpadami,
11) założenie i prowadzenie na bieżąco ewidencji zbiorników bezodpływowych,

12) wydawanie decyzji nakazujących wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych i gromadzenia nieczystości ciekłych w każdym przypadku niewykonania tego obowiązku,

13) wydawanie z urzędu stosownej decyzji oraz organizowanie zastępczego odbioru odpadów i nieczystości w razie niezawarcia przez właściciela nieruchomości umowy na wywóz odpadów i opróżnianie zbiornika bezodpływowego.
Informując o powyższym proszę o podjęcie skutecznych działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień lub uniknięcie ich w przyszłości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wniosków, w tym o podjętych działaniach usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

