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Pani Beata Holak

Kierownik Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej

ul. 11 Listopada 16

18-105 Suraz

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 17, 18 i 19 stycznia 2011r. w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Surazu w zakresie realizacji zadat wlasnych gminy oraz zadad z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych
szczegOlowo w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r.

Protokél kontroli kompleksowej Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Surazu zostal podpisany przez Pania, jako Kierownika Osrodka, w dniu
11 lutego 2011r. Nie wniesiono do niego uwag, ani zastrzezen.

Wykonywanie zadai wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmowali si¢ kierownik
Oférodka, pracownik socjalny, inspektor (w wymiarze "4 etatu).

Umowe o prace zawarta w dniu 30.11.2007r. dot. zatrudnienia inspektora
w MGOPS w Surazu podpisywal Burmistrz Suraza, co jest niezgodne z art. 7 pkt 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008r. Nt
223, poz. 1458).

Na dziei 31 grudnia 2010r. gming Suraz zamieszkiwalo 2089 mieszkanicow, zatem
stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, w mys] ktérego Osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech
pracownikéw. Stwierdzono, ze pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacje
pracownika socjalnego, wydana wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.).

Obstuge finansowo — ksiggowa Osrodka zapewnia Urzad Miejski w Surazu,
co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Oérodek w okresie podlegajacym kontroli prowadzil dokumentacje niezgodnie
z trybem okreslonym w § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia
2002 roku w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowanita
i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw
pafistwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375) — dokonano nieprawidlowego oznakowania
symboli klasyfikacyjnych akt — przeksztalcono symbol Klasyfikacyjny (dot. kierowania
i ponoszenia odplatosci za pobyt w DPS) oraz dodano rozszerzenia do obecnie



istniejacych (dot. kleski zywiolowej, $wiadczen pienigznych na zakup artykuléw
zywnosciowych, dozywiania dzieci w szkotach)

Ustalenia kontroli wykazaly, Zze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2,3,4,5,6,7, 10,13, 14, 16, 17, 18,19,
20 ustawy, natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8,9, 11, 12 1 15, 16a nie s3
realizowane.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 31 4.

Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4. Zadania wynikajace z art.
18 ust. 1 pkt 6 sa realizowane w szczegdlno$ci na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc paiistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 5,
7, 8,9 ustawy nie sa realizowane.

Gmina Suraz nie posiada dokumentu okreslajacego zasady otganizowania
pogtzebu, w tym osobom bezdomnym.

W sprawach dotyczacych przyznania zasitku celowego, zasitkéw stalych oraz
dozywiania, ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

- w dwoch przypadkach decyzja administracyjna przyznano ,zasilek celowy na zakup
opalu w formie 2 mp drewna (zrzyny tartaczne)”, natomiast $wiadczenie udzielono
w formie niepieni¢znej. Delegacje do udzielenia pomocy w formie niepieni¢znej stanowi
art. 11 ust.1, a katalog $wiadczen niepieni¢znych zostal okreslony w art. 36 pkt. 2 lit. e —
strona 7 protokotu

- w dwoch przypadkach w podstawach prawnych wydanych decyzji administracyjnych
blednie powolywano si¢ na ustawe z dnia 15 kwietnia 2004r. o pomocy spolecznej —
kwestie swiadczed z pomocy spolecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej — strona 15 protokotu

- w pigciu przypadkach w podstawach prawnych wydanych decyzji powolywano si¢
na rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007r. zmieniajace rozpotrzadzenie
W sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc pasistwa w zakresie dozywiania™
(Dz. U. z 2007r. Nr 241 poz. 1761) - zamiast obowiazujacego od dnia 17.02.2006t.
rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 07.02.2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc patistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2006r Nr 25, poz. 186
ze zm.) — strona 19 protokolu

- w jednym przypadku ustalono dochéd osoby samotnie gospodarujacej na podstawie
dochodu osiagnigtego w miesiacu zlozenia wniosku whrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy
o pomocy spolecznej — strona 19 protokotu.

Rada Miejska nie podjela uchwaly o ktérej mowa w art. 6 ust.2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiama” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci
za pomoc w formie positku udzielonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania”.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej nastepujace nieprawidlowosci:

- w trzech przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacej odplatnosé oraz decyzjach
zmieniajacych w zakresie odplatnosci osoby umieszczonej w DPS organ ustalit wlasng
odplatno$¢ (Gminy Suraz) za pobyt stron w ww. placowkach. Rozpatrywane sprawy

‘



dotyczyly odplatnoéci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkow, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkaica skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — strona 13
protokolu
- w jednym przypadku decyzj¢ ustalajaca odplatnos¢ wydano w terminie niezgodnym
z art. 59 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej — strona 13 protokotu
- w 1 przypadku nie sporzadzano w terminie aktualizacji wywiadéw, o ktorym mowa
w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej - strona 13 protokotu.

Umowy cywilno — prawne z zstepnymi w sprawie ponoszenia oplaty za pobyt
mieszkaficow w domu pomocy spolecznej zawieral Burmistrz Suraza zamiast Kierownika
Osrodka zgodnie z art.103 ust.1, 2 ustawy o pomocy spoteczne;.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Kierownik Osérodka zlozyl Radzie Miejskiej coroczne sprawozdanie
z dzialalno$ci Oérodka oraz przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spolecznej (zadanie
wynikajace z art. 110 ust 9 ww. ustawy).

Zadanie okre§lone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
nie wytaczala powddztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne). -

Oérodek Pomocy Spolecznej nie kierowal wnioskoéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami — pracownicy Osrodka udzielali informacii, udostepniali niezbedne
formularze (zadanie okreSlone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
jest niedostateczna znajomos$¢ aktéw prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje
Oérodek, w szczegblnosci ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktow
wykonawczych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Miejsko —
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Surazu oraz Burmistrz Suraza.

Przedstawiajac powyZzsza ocen¢ i uwagi zobowiazuje Kierownika Miejsko —
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Surazu do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w O$rodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

2. Prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

3. Podpisywania uméw o prace pracownikéw zatrudnionych w Osrodku zgodnie z art. 7
pkt. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008r.
Nr 223, poz.1458).



4. Zawierania umé6w cywilno — prawnych z zstepnymi w  sprawie ponoszenia oplaty
za pobyt mieszkaica w domu pomocy spolecznej zgodnie z art. 103 ust. 1, 2 ustawy
o pomocy spolecznej.

5. Zamieszczania w podstawie prawnej decyzji aktualnie obowiazujacych aktéw prawnych
wraz z podaniem aktualnych publikatorow.

6. Przedsiewzigcia dzialaf do podjecia przez Rade Miejska uchwaly w sprawie warunkéw
odplatnosci za pomoc w formie dozywiania o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie

dozywiania”.

7. Podjecia dziatah w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
zgodnie z delegacja okreslong w art. 44 ustawy o pomocy spolecznej.

8. Prawidlowego stosowania obowizzujacych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej
1 kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:

— stosowania prawidlowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach,

— ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust.3 ustawy o pomocy spolecznej,

— wydawania decyzji ustalajacych odplatnosé w terminie zgodme z art. 59 ust.1 ustawy
o pomocy spolecznej,

— sporzadzania aktualizacji wywiadow $rodowiskowych zgodnie z terminem okreslonym
w art. 107 ust.4 ustawy o pomocy spolecznej,

— formulowania rozstrzygniecia decyzji dotyczqcych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczonej w DPS tylko w zakresie jej praw i obowiazk6w,

— prawidlowego przyznawania §wiadczenl niepieni¢znych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia
do Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Burmistrz Suraza

dzidwski
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