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PROTOKOL
z kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Juchnowcu Koécielnym,
ul. Alberta 2, Ksigzyno, 16-001 Kleosin, przeprowadzonej w dniach 17, 18, 19 i 21 stycznia
2011r.

NIP - 966-14-04-124
REGON - 050010583

Wojtem Gminy Juchnowiec Koscielny jest Pan Krzysztof Marcinowicz
Od 1 czerwca 2009r. kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest Pani Joanna Lewko
(od 1 marca 2009r. do 31.05.2009r. pelnita obowigzki kietownika)
[Akta kontroli str, 14]
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym zostal utworzony na
podstawie uchwaly Nr XVII/144/2000 Rady Gminy w Juchnowcu Koscielnym z dnia 23 maja
2000r. o zmianie uchwaly w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Juchnowcu Dolnym (uchwata Nr VI/13/90 Rady Gminy w Juchnoweu Dolaym z dnia 29 lipca
1990r.)
[Akta kontroli str. 10, 12]
Kontrcle przeprowadzili:
1. Marta Giermaniuk — starszy inspektor
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki — kierownik zespolu inspektoréw
— pracownicy Wydzialu  Polityki  Spolecznej Podlaskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 3/2011 2z dnia 5 stycznia 2011r.
(PS.V.431.5.3.2011.BK) wydanego 2z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bialymstoku.
Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 17, 18, 19 i 21 stycznia 2011r.
[Akta kontroli str. 8]
Wryjasnieri w trakcie kontroli udzielala Pani Joanna Lewko ~ kierownik O$rodka

Temat kontroli:
Realizacja zadan whasnych gminy i zadad zleconych przez administracje rzadowa z zakresu pomocy
spolecznej.

Cel kontroli:
Ocena realizacji zada wlasnych gminy oraz zadafi z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa

Przedmi zakres kontroli:

Kontrola objeto okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. i skontrolowano nastgpujace zagadnienia:
I.  Zasoby materialne o§rodka pomocy spolecznej.
II. Zasoby kadrowe osrodka.

I1l. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania decyzji
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administracyjnych.

[V. Realizacja zadaf wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

V. Realizacja zadasi wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

VILRealizacja wybranych zadadi wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nt 175, poz. 1362 ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac
rozpoczecia kontroli. :
Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne o§rodka pomocy spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym z siedziba w Ksiezynie jest
zlokalizowany na pietrze jedno-kondygnacyjnego budynku stanowiacego wlasnosé Gminy. Przed
wejsciem do budynku istnieja bariery architektoniczne dla oséb niepelnosprawnych, w szczegélnosci
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w postaci 2 schodkéw (brak podjazdu), oraz na pierwsze
pietro w postaci 21 schodkéw.

Osrodek zajmuje 5 pomieszczen biurowych o lacznej powierzchni 178,49 m® w ktérych
pracuja:

- w plerwszym — inspektor ds. §wiadczen rodzinnych, inspektor ds. funduszu alimentacyjnego
i §wiadczen rodzinnych, inspektor ds. dodatkéw mieszkaniowych i administracyjnych,

- w drugim — inspektor ds. funduszu alimentacyjnego i §wiadczen rodzinnych,

- w trzecim — gloéwny ksiggowy, inspektor ds. finansowo-kadrowych,

—w czwartym — kierownik Osrodka,

— w piatym (podzielonym na 4 pomieszczenia) — glowny specjalista, specjalista pracy socjalnej,
starszy pracownik socjalny, dwéch pracownikéw socjalaych.

W zwiazku z charakterem i specyfika pracy jaka wykonuja pracownicy socjalni oraz zadaniami
wykonywanymi przez innych pracownikéw, organizacja pracy w siedzibie O$rodka pozwala na
wlasciwe wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy z pracownikéw
posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz kotrzysta z odre¢bnych zestawéw komputerowych
podlaczonych do drukarek. Wszystkie pokoje wyposazone sa w odpowiednia do stanu zatrudnienia
ilos¢ biurek, krzesla obrotowe, krzesta tapicerowane, regaly biurowe, szafy. W pokojach znajduja si¢
aparaty telefoniczne, O§rodek posiada faks, kserokopiarke.

II. Zasoby kadrowe oérodka
Na dzien kontroli w Osrodku byli zatrudnient:
® kierownik,
® glowny ksiegowy,
e inspektor ds. finansowo — kadrowych - w chwili obecnej przebywa na urlopie macierzynskim,
na zastepstwo zatrudniono osobe¢ na stanowisku podinspektora ds. finansowo — kadrowych,
® oléwny specjalista,
® specjalista pracy socjalnej,
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® starszy pracownik socjalny,

® dwoch pracownikéw socjalnych,

® czterech inspektorow, z czego jeden w chwili obecnej przebywa na urlopie macierzysiskim -
na zastgpstwo zatrudniono osobg na stanowisku podinspektora w ramach % etatu,

® pigc 0s6b swiadezylo ustugi opickuricze, osoby te zatrudniano w ramach umowy zlecenia,

® sprzataczka.

W' okresie podlegajacym kontroli zatrudniano réwniez do dnia 15.02.2010r. osobe na
stanowisku starszego pracownika socjalnego oraz do dnia 31.07.2010r. osobe na stanowisku
inspektora.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikéw. Stwierdzono iz
wszyscy zatrudnieni pracownicy spelniaja wymagania okreslone przepisami prawa.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikéw GOPS przedstawia zalacznik Nr 2 do
protokolu.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

Gming Juchnowiec Koscielny zamieszkuje 14 408 mieszkaficow (stan na 31 grudnia
20101.), nalezy zatem stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest
niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, zgodnie z
ktérym osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkancow, nie mniej jednak
niz trzech pracownikéw. O$rodek nie spelnia zatem okredlonej w ustawie o0 pomocy
spofecznej normy zatrudnienia pracownikéw socjalnych. Bioragc pod wuwage liczbe
mieszkancéw, Osrodek powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych w wymiarze co
najmniej 7,5 etatu.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zastgpstwa ustalone w zakresach czynnosci
kierownika i gtéwnego specjalisty wzajemnie si¢ wykluczajg. Kierownik Oérodka zgodhie ze
swoim zakresem czynnosci (z dnia 1 czerwca 2009r.) powinien zastgpowaé gldéwnego
specjalistg podczas jego nieobecno$ci w pracy oraz gtéwny specjalista powinien zastgpowac
kierownika podczas jego nieobecno§ci w pracy. Natomiast zgodnie z zapisami dokonanymi
w aneksie do zakresu czynno$ci z dnia 17 lutego 2010r. gtéwnego specjalisty zastepstwo za
gltéwnego specjalist¢ ma petni¢ pracownik socjalny, a gléwny specjalista za pracownika
socjalnego. Zgodnie z § 6 pkt 4 regulaminu organizacyjnego zastgpstwo za kierownika
Osrodka sprawuje jego zastgpca. W trakcie kontroli stwierdzono, iz faktycznie w o$rodku nie
zatrudniono zastepcy kierownika, natomiast zastgpstwo za kierownika O$rodka pelni
gléwny ksiggowy na podstawie zapisu zawartego w regulaminie organizacyjnym Osrodka §
6 pkt 5 natomiast decyzje administracyjne podpisuje glowny specjalista (kwesti¢
podpisywania decyzji administracyjnych w O$rodku oméwiono w pkt III niniejszego
protokotu). ’
[Akta sprawy str. 153 - 200]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wedtug
wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.).

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytutu
$wiadczenia pracy socjalnej w §rodowisku przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni korzystaja rowniez z dodatkowych
urlopéw wypoczynkowych w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

III. Zadania realizowane przez o§rodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych os6b)
do wydawania decyzji administracyjnych
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Uchwala Nr VI/29/07 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 29 marca 2007 roku
nadano statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym, nastepnie
zmieniony uchwatami: Nt VII/36/07 z dnia 26 kwietnia 2007r., Nr IX/57/07 z dnia 2 sierpnia
2007r., Nr XXIV/168/08 z dnia 24 wrze$nia 2008r., Nr XXXI11/233/09 z dnia 23 czerwca 2009r.
Kilkukrotne zmiany statut wplynely na jego jako$é — stal si¢ mato-czytelny.

Zapis w § 7 pkt 1 i 2 jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami - zadania
wymienione w ww. paragrafie od 1 sierpnia 2009r. nie s3 zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzagdowej (zm. Dz. U, z 2009 r. Nt 92 poz. 753).

Zapisem § 10 ust. 3 lit. f statutu o$rodka wydzielono komorke organizacyjng pod nazwa
»Referat Swiadczen Spotecznych” w celu realizacji zadafi wynikajgce z ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, spraw zwigzanych z postgpowaniem wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, ponadto
okreslono stanowiska pracy kierownika referatu i pracownikéw ds. §wiadczeni rodzinnych
i pomocy osobom uprawnionym do funduszu alimentéw (uchwata Nr XXIV/168/08 z dnia
24 wrzeénia 2008r.). Podczas czynnosci kontrolnych nie stwierdzono funkcjonowania ww.
referatu, co S$wiadczy o istniejacych rozbieznodciach pomigdzy statutem, a stanem
faktycznym.

Zarzadzeniem Nr 5/2009 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Juchnowcu
Koscielnym z dnia 5 czerwca 2009 . wprowadzono regulamin organizacyjny O$rodka

W Regulaminie okreslono strukture organizacyjna Osrodka obejmujaca nastepujace stanowiska
pracy:

. kiercwnik,

. zastgpca kierownika Osrodka,

. stanowisko gléwnego ksiggowego,

. stanowisko ds. kadrowych,

. stanowiska pracownikéw socjalnych,

. stanowiska do realizacji §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
. stanowisko ds. administracyjnych,

. stanowisko ds. dodatkéw mieszkaniowych,

. stanowisko opiekuna w osrodku pomocy spoleczne;j,

. stanowisko sprzataczki.

W Osérodku na dzien kontroli nie zatrudniono zastgpcy kierownika O$érodka, brak
takze zapisu dotyczacego stanowiska pracy - gléwny specjalista - stwierdzono rozbieznoéci
pomiedzy zapisem statutu, a regulaminem dotyczgcym stanowisk pracy w Osrodku.

[Akta kontroli str. 22-44]
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Kierownik Osrodka i gléwny specjalista posiadaja nw. upowaznienia wydane przez Wojta
Gminy i Rade Gminy Juchnowiec Koscielny:

Lp. rodzaj upowaznienia nr i data wydania organ wydajacy
1 Do wydawania decyzji administracyjnych 6/06 Wojt Gminy
z 6 czerwca 20006t. Juchnowiec
Koscielny
2 Do prowadzenia postgpowania w sprawie | 11 czerwiec 2007r. Wojt Gminy
swiadczenn rodzinnych oraz  wobec Juchnowiec
dluznikéw alimentacyjnych i w sprawie Koscielny
zaliczki alimentacyjnej
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3 Do prowadzenia postgpowania W 4/2009 Wajt Gminy
sprawach ~ §wiadczen 2z  funduszu Juchnowiec
alimentacyjnego oraz przeprowadzania Koscielny
wywiadow alimentacyjnych oraz
odbierania oswiadczenia majatkowego w
tych sprawach

4 Do wydawania w imieniu Wojta decyzji 8/09 Wojt Gminy
administracyjnych z 11 marca 2009z. Juchnowiec

Koscielny

5 W sprawie upowaznienia Kierownika Uchwatla Nr Rada Gminy
GOPS w Juchnowcu Koécielnym do | XXV/185/08 Juchnowiec
podejmowania dzialan wobec dluznikéw | 2z 14 listopada Koscielny
alimentacyjnych 2008 r.

6 Do wydawania w imieniu Wéjta decyzji 12/09 Wojt Gminy
administracyjnych, postanowien i| z 01 czerwca Juchnowiec
zaswiadczen 2009 r. Koscielny

W trakcie kontroli stwierdzono, iz upowaznienia do podpisywania decyzji z zakresu: pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, dodatkéw mieszkaniowych, §wiadczed rodzinnych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego posiada kierownik Osrodka jak réwniez glowny specjalista.

Jak wynika z ustaleri kontroli i wyjasnienn kierownika Osrodka w 2010r. z zakresu
pomocy spofecznej wydano 1966 decyzji administracyjnych, z czego 1141 decyzji podpisat
gtéwny specjalista natomiast kierownik Oérodka 825 decyzji. GI6wny specjalista z zakresu
dodatkéw mieszkaniowych podpisat az 167 decyzji, przy og6lnej liczbie wydanych 186.

Podpisywanie decyzji w tak duzej ilo§ci wymaga od pracownika poswigcenia
znacznej czgéci czasu pracy przeznaczonej na zadania pracownika socjalnego, ktore
realizuje on w pelnym wymiarze czasu pracy (pelny etat) i otrzymuje dodatek do
wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia pracy socjalnej w wys. 250 zt miesigcznie. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz zdecydowana wigkszo$§¢ decyzji zostata podpisana przez pracownika
w czasie obecnos$ci kierownika w pracy, co jest niezgodne z zapisami dokonanymi w
zakresie czynnos$ci kierownika dotyczacymi zastgpstw (opisano w pkt II protokotu - str. 3 ) —
akta kontroli str. 88.

Skontrolowane decyzje administracyjne podejmowano na podstawie art. 108 kpa, bez
podania przyczyny. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany, gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes
spofeczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

[Akta kontroli str. 70 - 88]

Zarzadzeniem Nr 4/2009 Kierownika GOPS z dnia 5 czerwca 2009t. ustalono regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzadowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w
Juchnowcu Koscielnym.

[Akta kontroli str.46 - 68]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym do korica 2010r. nie wprowadzil jednolitego rzeczowego
wykazu akt, w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Padstwowego w oparciu o § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie postgpowania
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z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materialéw archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

IV.Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spofecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy — spofecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Gmina Juchnowiec Koscielny nie opracowata gminnej strategii rozwigzywania
problemo6w spotecznych.

Z wyjasnien kierownika wynika, Ze strategia jest na etapie tworzenia, w zwigzku z tym odbyly
si¢ spotkania warsztatowe, podczas ktérych opracowywano materialy, ktére poddawano analizie.
Ostatnim etapem przed uchwaleniem bedzie przekazanie do konsultacji spolteczaych.

Poprzedni dokument o tresci Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2005 — 2009 stanowil zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr
XX/193/05 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 25 lutego 2005 r.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
2 ) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym przekazal do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na rok
2010 w dniu 6 stycznia 2010r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola gmina udzielala schronienia, zapewniala positki osobom tego
pozbawionym. W Osrodku Pomocy Spolecznej gromadzona jest odziez uzywana, z ktorej moga
korzysta¢ mieszkancy gminy Juchnowiec Koscielny. Osrodek korzysta ze wsparcia noclegowni dla
Bezdomnych w Bialymstoku. W 2010 r. udzielono schronienia 1 osobie w Domu dla Bezdomnych
w Bialymstoku oraz 2 osobom w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Bialymstoku i w Domu
Samotnej Matki z dzie¢mi w Laskach.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
4) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw okresowych

W okresie 2010 roku Osrodek wydal 460 decyzji w sprawie przyznania zasitku okresowego,
pomoc w tej formie otrzymywalo 221 rodzin (594 oséb w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 zi,
najwyzszy 789,88 zl.

Swiadczenia przyznawano w szczegolnoici z powodu bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci.

W roku 2010 w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow zamieszkujacych Gming Juchnowiec
Koscielny (14 081 oséb) z pomocy w formie zasitkow okresowych skorzystalo §rednio 33 osoby.

[Akta kontroli str. 109- 132]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:
GOPS 81233-32/10 2z 06.01.2010 6. GOPS 8123-372/10 2z 07.10.2010
GOPS 8123-196/10 z 10.05.2010 7. MGOPS 8123-51/10 z 02.02.2010
GOPS 8123-317/10 z 06.09.2010 . 8. GOPS 8123-286/10 z 30.07.2010
GOPS 8123-463/10 2z 13.12.2010 9. GOPS 8123-134/10 z 26.02.2010
GOPS 8123-467/10 z 20.12.2010 10. GOPS 8123-363/10 z 01.10.2010
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11. GOPS 8123-404/10 z 28.10.2010 31. GOPS 8123-483/10 z 22.12.2010

12. GOPS 8123-172/10 z 10.05.2010 32. GOPS 8123-365/10 z 04.10.2010
13. GOPS 8123-93/10 z 02.02.2010 33. GOPS 8123-209/10 z 28.05.2010
14. GOPS 8123-22/10 z 06.01.2010 34. GOPS 8123-318/10 z 06.09.2010
15. GOPS 8123-52/10 z 22.01.2010 35. GOPS 8123-273/10 z 28.07.2010 °
16. GOPS 8123-362/10 z 01.10.2010 36. GOPS 8123-11/10 z 06.01.2010
17. GOPS 8123-239/10 z 16.06.2010 37. GOPS 8123-/10 z 06.01.2010

18. GOPS 8123-87/10 z 01.02.2010 38. GOPS 8123-433/10 z 25.01.2010
19. GOPS 8123-38/10 z 20.01.2010 39. GOPS 8123-346/10 z 22.09.2010
20. GOPS 8123-472/10 z 16.12.2010 40. GOPS 8123-302/10 z 18.08.2010
21. GOPS 8123-392/10 z 30.09.2010 41. GOPS 8123-245/10 z 14.06.2010
22, GOPS 8123-170/10 z 14.04.2010 42. GOPS 8123-39/10 z 14.01.2010
23. GGOPS 8123-283/10 z 29.07.2010 43. GOPS 8123-432-1/10 2z 17.12.2010
24. OPS 8123-422/10 z 19.11.2010 44. GOPS 8123-432/10 z 25.11.2010
25. GOPS 8123-434/10 z 25.11.2010 45. GOPS 8123-310/10 z 30.08.2010
26. GOPS 8123-259/10 z 25.06.2010 46. GOPS 8123-241/10 z 08.06.2010
27. GOPS 8123-169/10 z 07.04.2010 47. GOPS 8123-84/10 z 05.02.2010  «
28. GOPS 8123-374-1/10 z 13.12.2010 48. GOPS 8123-419/10 z 16.11.2010
29. GOPS 8123-285-1/10 z 07.10.2010 49. GOPS 8123-287/10 z 09.08.2010
30. GOPS 8123-285/10 z 30.07.2010 50. GOPS 8123-161/10 z 26.03.2010

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcy ustalano na podstawie
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzenia.

Decyzje adxmmstracy]mc pode]mowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie p6zniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku i zawieraja one
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokosé zasitkéw okresowych 1 okres na jaki je przyznano ustalano na podstawie,art.-38
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola nie udzielano pomocy w
postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2 ww. ustawy, gdyz nie stwierdzono potrzeby
przyznania pomocy w oparciu o powyzszy artykul.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. przyznano pomoc w formie zasitkéw celowych
427 osobom (502 osoby w rodzinie) 673 swiadczenia.

Pomoc w formie zasitkbw celowych przyznawano najczesciej z przeznaczeniem
na cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z leczeniem, zakupem opahu, zywnosci oraz czgsciowe
pokrycie kosztéw zwigzanych z uzytkowaniem energii elektrycznej. Pomocy udzielano z powodu
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby.

Najnizszy zasilek wyplacony w okresie kontrolnym wyniést 30 z1, najwyzszy 1.400 z1.

[Akta kontroli str. 109 - 118 ]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS 8121-296/10 z 11.08.2010. 3. GOPS 8121-105/10 z 26.02.2010
2. GOPS 8121-464/10 z 16.11.2009 4. GOPS 8121-380/10 z 29.09.2010
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5. GOPS 8121-414/10 z 13.10.2010 7. GOPS 8121-400/10 z 07.10.2010
6. GOPS 8121-482/10 z 25.11.2010 8. GOPS 8121-216/10 z 21.10.2010

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkows wnioskodawcy, ustalano na podstawie
dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005tr. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
zawieraja ona niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Juchnowiec Koscielny dnia 25 czerwca 2007t. podjeta uchwale Nr VIII/49/07
w sprawie zasad zwrotu wydatkoéw za swiadczenia z pomocy spolecznej w zakresie zadad wlasnych
zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str. 105 — 106]

6) przyznawanie i wypfacanie zasilkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w
wyniku zdarzenia losowego

W roku 2010 z tej formy pomocy skorzystaly 4 rodziny, przyznano 3 zasilki na pokrycie
szkéd powstalych w wyniku pozaru budynkéw mieszkalnych w wysokosci: od 500 zt do 5.000 zi
oraz na pokrycie kosztéw pochéwku 1 osoby w wysokosci 3.000 z1.

Dokonano kontroli akt ww. sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:
1. GOPS 8121-457/10 z 10.11.2010
2. GOPS 8121-30/10 z 20.01.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w jednym przypadku brak dokumentéw potwierdzajacych sytuacje rodziny za miesigc
poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 7 1 11 rozporzadzenia w
sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (w aktach brak: zaswiadczenia pracodawcy o
wysokosci wynagrodzenia tytulu zatrudnienia oraz zaswiadczenia urzedu gminy o powierzchni
gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych). W wywiadzie dokonano jedynie wpisu, ze
posiada wynagrodzenie i gospodarstwo rolne. Brak dokumentéw potwierdzajacych wysokosc
poniesionych szkéd poniesionych w zwiazku z pozarem, ubezpieczeniem budynku, ewentualnych
zwrotow z firmy ubezpieczeniowej — poz. 2.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcy ustalano na podstawie
dokumentow okre§lonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiad srodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 ww.
rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne wydawano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawiera
ona niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

7) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia

zdrowotne o0sobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania §wiadczeri na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu

d%«d/y




w Narodowym Funduszu Zdrowia oy

W okresie objetym kontrola Gmina Juchnowiec Koscielny nie przyznawala oraz nie
wyplacala zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W 2010 roku Wéjt Gminy wydal decyzje administracyjne przyznajac prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz.1027, ze zm.)

9 osobom.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie

administracyjne:

GOPS 8122-2-7/10 z 29.06.2010r. =
GOPS 8122-2-12/10 z 19.11.2010

GOPS 8122-2-9/10 z 01.09.2010

GOPS 8122-2-2/10 z 04.03.2010

F-2 R e

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa osob zainteresowanych ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 54 ustawy 2z dnia 27 sierpnia  2004r.
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw  publicznych  oraz
w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Stwierdzono, 2ze znajdujace si¢ w aktach wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono
w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
Wydane decyzje zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr 1 do protokohu]

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Juchnowiec Koscielny nie przyznawala zasitkéw
celowych w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotul]

9) opfacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigzko chorym czfonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujgcymi
matkg, ojcem lub rodzeristwem
W okresie objetym kontrola Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzedstwem, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym
zakresie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
Gmina Juchnowiec Koscielny udziela pomocy w formie pracy socjalnej. W Osrodku prace
socjalng wykonuje 5 pracownikéw: 1 gléwny specjalista, 1 starszy specjalista pracy socjalnej,1 starszy
pracownik socjalny, 2 pracownikéw socjalnych.
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Teren gminy podzielony jest na 5 rejonéw opiekunczych Pracownicy socjalni posiadaja aktualne

legitymacje shuzbowe oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt miesiecznie.

Dojazd w $rodowisko zapewnia Urzad Gminy w Juchnowcu Kosécielnym samochodem
stuzbowym w miar¢ potrzeb, ponadto pracownicy korzystaja z komunikacji miejskiej.

Prace socjalna na rzecz poprawy ﬁ.mkcjonowania 0s6b i rodzin w §rodowisku §wiadczono jako
wszelklcgo rodzaju poradnictwo w réznym zakresie. Pracownicy socjalni udzielaja informaciji,
pomagaja zalatwia¢ sprawy urzedowe, ulatwiaja kontakt ze srodowiskiem, zapewniaja pomoc w
uzyskaniu dokumentéw tozsamosci, pomagaja kompletowaé¢ dokumenty niezbedne do zlozenia
wnioskéw w sprawie nabycia uprawnien emerytalno — rentowych, ustalenia niepelnosprawnosci lub
stopnia niepelnosprawnosci, pomagajg w pisaniu CV, listéw motywacyjnych, wnioskéw na dodatki
mieszkaniowe, §wiadczenia rodzinne, uzyskania dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych,
ulatwiaja dostep do §wiadczen z opieki zdrowotnej — organizuja m. in. wizyty lekarskie, kieruja osoby
uzaleznione na rozmowy motywacyjne. Wspieraja rodziny w prawidlowym realizowaniu funkcji
opiekuficzo — wychowawczych. Swiadcza takze prace socjalng i pomoc osobom doznajacym
przemocy w rodzinie oraz uzaleznionym.

Pracownicy socjalni w okresie objetym kontrolg zawarli 6 kontraktow socjalnych. W wyniku
realizacji kontraktéw 2 osoby podjely zatrudnienie, 1 osoba wykonywala prace spotecznie uzyteczne,
1 osoba zglosila si¢ na terapi¢ w Poradni Uzaleznien w Bialymstoku, 1 z oséb podjeta kurs na
profesjonalng opiekunke, 1 kontrakt socjalny jest w trakcie realizacji.

Osrodek wspolpracuje, m.in. z placéwkami stuzby zdrowia, Gminnga Komisja ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, z pedagogami szkolnymi, z soltysami, radnymi gminy, z Parafialnym
Caritas przy parafii w Ksigzynie, Komisariatem Policji w Eapach i1 Posterunkiem Policji w Juchnowcu
Goérnym, Sadem Rejonowym w Bialymstoku, kuratorami sgdowymi, Powiatowym Urzedem Pracy w
Bialymstoku, oddzialami ZUS 1 KRUS, Miejskim Zespolem do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Bialymstoku, Stowarzyszeniem pomocy Rodzinie ,,Droga” w Bialymstoku ,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku.

[Zalaczniku Nr 1 do protokolu]

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekurczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem ustug specjalistycznych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli, tj. od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. z ustug opiekunczych w
Gminie Juchnowiec Koscielny korzystalo acznie 7 osob.

Szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi opickuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekuricze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat
okreslono Uchwala Nt VIII/4/07 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 25 czerwca 2007r.

Ustugi opiekuricze §wiadczone przez Osrodek obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecana przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci
zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem,

Osoby korzystajace z ustug opiekudczych w miejscu zamieszkania ponosza oplate w
zalezno$ci od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej, istnieje mozliwos¢ calkowitego lub
czesciowego zwolnienia z ponoszenia oplat za §wiadczone ushugi opiekuncze.

Ustugi opiekuficze §wiadczylo 5 0s6b w ramach uméw zlecex.

Osérodek prowadzi karty czasu pracy opiekunek, w ktérych dokonywane sa zapisy godzin
pracy opiekunek, ilo§¢ godzin §wiadczonych ustug, termin wykonywanej ustugi oraz skladany jest
podpis osoby, na rzecz ktorej Swiadczone sa uslugi opiekunicze.
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS 8136-10/10 z 10.09.2010
2. GOPS 8136-9/10 z 23.08.2010
3. GOPS 8136-7/10 z 29.06.2010

ierdzono nastepujace nieprawidk i:
- w jednym przypadku w sentencji decyzji nie ustalono dodatkowo kosztu ushug w zlotych, natomiast
dokonano zapisu ,,(...) ustalic odplatnosé za korzystanie z pomocy w formie ustug w wys. 15 %
kosztu ushugi” - zapis taki jest niejasny, zwlaszcza osobom w podesztym wieku moze sprawiaé
problemy z jego interpretacja, w szczeg6lnosci ustaleniem faktycznego kosztu ustugi,
jednoczesnie nie daje stronie mozliwosci przewidzieé, jakie §rodki z wlasnego dochodu nalezy
zarezerwowac na oplate uslug - poz. 3.

W wydanych decyzjach Osrodek przyznajac ustugi opiekuncze ustalil ich zakres, okres i
miejsce $wiadczenia zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.
Ustalona wysokos¢ odplatnosci za jedna godzing uslugi wynosila najnizsza: 0,65 zl, najwyzsza 3,25
zt. Osoby korzystajace z uslug opiekuniczych w miejscu zamieszkania ponosza oplate w zaleznosci
od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej. W 2010 r. nie zwolniono z oplat zadnej z osob
objetych uslugami opiekunczymi.

o

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala na
podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 ww.
rozporzadzenia

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreS§lonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie péZniej niz w terminie miesigca od dnia zloZenia wniosku, zawieraja one wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

[Akta kontroli str. 90 - 92]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila i nie zapewniala miejsc w placowkach
opiekuriczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Jak wynika z wyjasnieri kierownika Osrodka na terenie gminy funkcjonuja dwie Swietlice
socjoterapeutyczne. Dzieci i mlodziezy z terenu gminy Juchnowiec Koscielny korzystaja z dziatan i
przedsigwzigé podejmowanych w ramach zaje¢ Swietlicy. Wspieraja one dzieci poprzez mozliwosé
odrabiania lekcji, organizowanie zaje¢é opiekuniczo - wychowawczych. W swietlicy realizowane sa,
zajecia  socjoterapeutyczne,  zajecia plastyczne, hafciarskie, teatralno — muzyczne, wycieczki
rowerowe, autokarowe, zajecia w terenie (podchody, gry terenowe), dyskoteki, gry i zabawy
swietlicowe (tenis stolowy, bilard), zabawy i gry na Swiezym powietrzu, zabawy z przyborami
(skakanka, hula-hop, zonglowanie piteczkami itp., udzial w konkursach, dbanie o czystos¢ i wystroj
sali, przygotowanie do wystepow podczas uroczystosci (wigilia, Dzied Dziecka).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o pomocy spolecznej gmina ma obowiazek
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie
art. 84 ust. 1a wpisu placéwki do rejestru Wojewody.
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W mysl art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkcji
opiekuriczych rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieky i wychowaniem w placéwkach wspatcia
dziennego: opiekurczej, prowadzonej w formie kél zainteresowan, swietlic, klubéw, ognisk
wychowawczych, ktore pomagaja  dzieciom w  pokonywaniu  trudnosci  szkolnych
i organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkéw jej funkcjonowania jest zatrudnienie kadry
posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie placéwek opiekuriczo - wychowawczych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1455).

[Zalacznik Nr 1 do protokohu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gmina Juchnowiec Ko$cielny nie posiada uchwalonego gminnego systemu profilaktyki i
opieki nad dzieckiem i rodzing.

Jak wynika z wyjasnien kierownika w 2010r. zostal optacowany projekt programu
,»Profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w gminie Juchnowiec Koécielny na lata 2010 — 2020”
i przedlozony Wéjtowi Gminy w lipcu 2010r. jednak program nie byt przedmiotem obrad Sesji Rady
Gminy Juchnowiec Koscielny. W chwili obecnej planowane jest ponowne podjecie dzialafh w celu
uchwalenia powyzszego programu przez Rade Gminy.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

14) dozywianie dzieci

Gmina Juchnowiec Koscielny realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o
ustawe¢ z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pardstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. pomoca objeto faktycznie 237 uczniéw. Osrodek
przekazywal §rodki na zakup positkéw na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nt 267, poz.
2259 ze zm.). W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. pomoca objeto 31 ucznidw.

W okresie objetym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
»Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.), tj. ze szczegblnym
uwzglednieniem goracego positku.

Koszt obiadu ksztaltowal si¢ w granicach od 2,56 zt do 9 zl.

Jak wynika z wyjasniet kierownika Os$rodka, w okresie wolnym od nauki Gmina realizuje
wieloletni program ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”. W tym czasie przyznawane sa
§wiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci. Z tej formy pomocy w okresie wolnym od
nauki w 2010r. skorzystaly 53 rodziny, w tym 96 dzieci, w wysokosci od 100 zl do 500 zi
miesiecznie.

Dos

sie nastepujaco:
Lp. Nazwa szkoly Ilo¢é Sredni Rodzaj Miejsce
uczniow koszt positku wydawania
dozywianych | positku positkow
) Zespol Szkot w 102 3,21 Obiad Stoléwka
Juchnowcu Goérnym szkolna
2. Zespol Szkol w Kleosinie 46 2,70 Obiad Stolowka
szkolna
12
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3 Szkola Podstawowa w 28 2,80 Obiad Stolowka
Ksiezynie szkolna

4. Zespol Szkot w 4 6,40 Positek Stolowka
Juchnowcu Gérnym — (calodzienne przedszkolna
Zespol Szkolno — wyzywienie)
Przedszkolny

5. Przedszkole w Kleosinie 3 5,00 Positek Stolowka

(calodzienne przedszkolna
wyzywienie)

6. Szkola Podstawowa Nr 11, 2 2,56 Obiad Stolowka
Bialystok ul. Poleska 27 szkolna

g Szkola Podstawowa Nt 50, 7 2,70 Obiad Stolowka
Bialystok ul. Pulaskiego 96 szkolna

8. Zespo6l Szkél Nr 2, 11 2,60 Obiad Stoléwka
Bialystok ul. Gdanska 23/1 szkolna

9. IV Liceum 1 3,10 Obiad Stotowka
Ogolnoksztalcace, szkolna
Bialystok ul. Zwierzyniecka
9A

10. Zespo6l Szkol Handlowo- 3 3,19 Obiad Stoléwka
Ekonomicznych, Bialystok szkolna
ul. Bema 105

11; Zespol Szkol 1 4,00 Obiad Stoléwka
Ponadgimnazjalnych Nr 2, szkolna
Bialystok ul. Letnia 1/1

12. Zespol Szkol 6 2,93 Obiad Stolowka
Ogodlnoksztatcacych Nr 8, szkolna -
ul. Zurawia 12

13. Zespol Szkol Rolniczych, 2 3,31 Obiad Stolowka
Bialystok ul.Ks. St. szkolna
Suchowolca 26 e

14. Zespol Panistwowych 1 3,60 Obiad Stoléwka
Szkét Muzycznych, Elblag szkolna
ul. Traugutta 91

15. Specjalistyczny Osrodek 2 8,00 Obiad Stolowka
Szkolno — Wychowaweczy, szkolna
Bialystok ul. Antoniuk
Fabryczny 40

16. Zespol Szkol 1 8,60 Obiad Stolowka
Gastronomicznych, szkolna
Bialystok ul. Knyszyniska
12

ER Zespot Szkot Nr 16, 2 3,14 Obiad Stoléwka
Bialystok ul. Lipowa 41 D szkolna

18. Przedszkole Samorzadowe 1 4,00 Positek Stotéwka
Nr 6, Bialystok ul. (catodzienne przedszkolna
Pogodna 16 wyzywienie)
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19 Przedszkole Samorzadowe 3,80 Positek Stolowka
Nr 44, Bialystok ul. (catodzienne przedszkolna
Antoniukowska 9 wyzywienie)

20. Przedszkole Samorzadowe 3,68 Positek Stoléwka
Nr 58 Integracyjne, (calodzienne przedszkolna
Bialystok ul. Palmowa 20 wyzywienie)

21 Przedszkole Samorzadowe 3,53 Posiltek Stoléwka
Nr 64, Bialystok ul. (catodzienne przedszkolna
Dubois 12 wyzywienie)

22 Zespol Szkol Nr 13 2,80 Obiad Stoléwka
Bialystok, ul. Stonimska 38 szkolna

23 Przedszkole Samorzadowe 4,50 Positek Stotowka
Nr 36, Bialystok ul. Sw. (calodzienne przedszkolna
Mikotaja 9 wyzywienie)

24 Przedszkole Samorzadowe 3,80 Posilek Stolowka
Nr 1, Bialystok ul. (calodzienne przedszkolna
Kawaleryjska 70 wyzywienie)

25 Przedszkole Samorzadowe 4,00 Posilek Stolowka
Nr 14, Bialystok ul. (calodzienne przedszkolna
Pilsudskiego 20/4 wyzywienie)

26 Zesp6l Szkol 8,00 Obiad Stolowka
Technicznych, Bialystok ul. szkolna
Stoleczna

27 Zespo6l Szkol 9,00 Obiad Stolowka
Elektrycznych Hai-Gen- szkolna
Bis, Bialystok ul. 1000 lecia
Panstwa Polskiego 14

postepowania administracyjne:
1.GOPS 8125-179/10 z 29.09.2010
2.GOPS 8125-212/10 z 18.10.2010
3.GOPS 8125-107/10 z 24.03.2010
4.GOPS 8125-133/10 z 03.09.2010
5.GOPS 8125-115/10 z 16.08.2010
6.GOPS8125-144/10 z 08.09.2010
7.GOPS 8125- 101/10 z 10.03.2010
8.GOPS 8125-183/10 z 01.10.2010

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych

9.GOPS 8125-79/10 z 01.02.2010
10. GOPS 8125-139/10 z 06.09.2010
11. GOPS 8125-14/10 z 06.01.2010
12. GOPS 8125-182/10 z 01.10.2010
13. GOPS 8125-87/10 z 01.02.2010
14. GOPS 8125-53/10 z 18.01.2010
15. GOPS 8125-21/10 z 06.01.2010

fdzono n niepr 13
- w jednym przypadku nie wymieniono miesigca za jaki wystawiono zaswiadczenie, co jest niezgodne
z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej - uniemozliwia to prawidlowe ustalenie faktycznego
dochodu z miesiaca poprzedzajacego zlozenie wniosku — poz. 3.
Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
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Stwierdzono, ze wywiady §rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 ww.
rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie poZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.109 - 118]
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie 2010 roku sprawiono jeden pogrzeb na kwotg 2.506 zt. W aktach sprawy znajduje
si¢ notatka sluzbowa sporzadzona przez pracownika socjalnego Osrodka w sprawie sytuacji osobiste]
osoby zmarlej oraz obowigzku gminy wynikajacego z art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej,
odpis aktu zgonu, kopia dowodu osobistego, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly,
zaswiadczenie Osrodka o wyrazeniu zgody na pokrycie kosztow pogrzebu oraz faktury VAT.

Gmina wprowadzila dokument okreslajacy sposéb organizowania pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym na podstawie uchwaly Nr III/10/10 Rady Gminy Juchnowiec Koécielny z dnia 30
grudnia 2010r. Uregulowania podjete w § 4 uchwaly sa niezgodne z art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej, ktory stanowi wprost na jakich zasadach moze nastapic¢ zwrot za sprawienie pogrzebu

[Akta kontroli str. 107 - 108]

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

16) kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odpfatnoéci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

W okresie objetym kontrola z terenu Gminy Juchnowiec Koscielny w Domu Pomocy
Spolecznej przebywalo 10 oséb wymagajacych calodobowej opieki na podstawie art. 54 ustawy o
pomocy spolecznej oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w
sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
1 przyjmowania 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do domu.

W okresie objetym kontrolg tj. od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. Gmina Juchnowiec Koscielny
ponosila odplatno$é zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej za pobyt 10 0séb, z
tego: 7 os6b umieszczonych bylo w Domu Pomocy Spolecznej w Czerewkach, 2 osoby w Domu
Pomocy Spolecznej w Bialymstoku przy ul. Baranowickiej i 1 osoba w Domu Pomocy Spolecznej w
Choroszezy. W okresie kontrolowanym gmina wydatkowala na ten cel kwot¢ 205.188,88 zi. W
przypadku 1 osoby wnoszono oplate na podstawie art. 103 ust. 2 w drodze umowy z zstgpnymi w
wysokosci 1.774,45 zl, miesigcznie. Ww. okresie na $wiadczenia w tej formie gmina wydatkowala
miesiecznie, kwote najnizsza 1 244,05 zl, najwyzsza 3.171,78 z1.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

I osoba
1. GOPS 8131-3/10 z 06.07.2010 — decyzja kierujaca do DPS
2. GOPS 8131-3-1/10 z 16.07.2010 — decyzja o odplatnosci

IT osoba
1. GOPS 8131-1/10 z 20.04.2010 - decyzja kierujaca do DPS
2. GOPS 8131-1-1/10 z 10.05.2010 — decyzja o odplatnosci

Stwierdzono n jace nieprawi i:
— w sprawdzonych przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacej odplatnos¢ osoby umieszczone]

w DPS organ ustalil wlasna odplatnosé (Gminy Juchnowiec Koscielny) za pobyt stron w ww. domu.
Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w DPS osoby umieszczonej, czyli

K it
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rozstrzygmcue powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat
przez gming za jej mieszkarica skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualna
sprawg rozstrzygana w drodze decyzji administracyjne;j.

W aktach sprawy znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w ww. rozporzadzeniu z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz ww. rozporzadzenia z dnia
19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy spolecznej.

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad §rodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono sytuacje
osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyne udzielenia pomocy w
tej formie.

Wydana decyzja administracyjna zawiera elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
16a) pomoc osobom opuszczajacym zakfady karne

W okresie podlegajacym kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Juchnowcu
Koscielnym udzielono pomocy 4 osobom zwolnionym z zakladu karnego. Wydano 13 decyzji
przyznajacych pomoc w formie zasitkow okresowych, celowych oraz §wiadczen pieni¢znych na
Zywnosc.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:

1. GOPS 8121-501/10 z 08.12.2010
2. GOPS 8123-450/10 z 08.12.2010
3. GOPS 8121-2-437/10 z 10.12.2010
4. GOPS 8123-452/10 z 10.12.2010
5. GOPS 8122-14/10 2z 10.12.2010

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcy ustalano na podstawie
dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pbzniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 109-118]
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W  Statystycznej Aplikacji  Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS
w Juchnowcu Koscielnym umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet
Zbioréw Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikéw

Rada Gminy Juchnowiec Koscielny podjela uchwale Nr 50/276/09 z dnia 29 grudnig 2009r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2010 rok. W dziale 852 — pomoc spoleczna — rozdzial
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85219 — na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwote 508.429 zl, z tego dotacja celowa
z budzetu panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy — 141.300 zt.

Lp. | paragra nazwa kwota w z}
f

1 | §3020 | - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 1.236

2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 321.839,57

3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 29.369,93
4 | §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoteczne 58.845,84

5 | §4120 | - skladki na fundusz pracy 9.375,36

6 | §4210 | - zakup materialéw i wyposazenia 6.703

7 | §4260 | - zakup energii 13.530,56

8 | §4270 | - zakup uslug remontowych 1.582

9 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 210

10 | § 4300 | - zakup ustug pozostalych 19.006,97
11 | § 4350 | - zakup uslug dostepu do internetu 1.002,84
12 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowe; 1.894,78
13 | § 4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarnej 2.502
14 | § 4410 | - podréze stuzbowe krajowe 989,94
15 | § 4430 | - rozne oplaty i skladki 2.961,03
16 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 10.500
17 | § 4700 | - szkolenie pracownikéw 1.650
18 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i

urzadzen kserograficznych 827,04

19 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych 3.865

[Akta kontroli str. 94]
19) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw stalych

W 2010 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym wyplacal
zasitki stale z powodu niepelnosprawnoéci (39 osobom) oraz z tytutu wieku (4 osobom), w tym w
rodzinie -7, samotnym — 36.

W roku 2010 najnizszy zasitek wyniést — 36,89 zl, najwyzszy — 444 zl, wyplacono 419
§wiadczen, wydanol2 decyziji.

W tym okresie w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw zamieszkujacych Gming Juchnowiec
Koscielny (14 408 oséb — stan na dzied 31 grudnia 2010r.) z pomocy w formie zasitkow statych
korzystaly §rednio 3 osoby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych post¢gpowania

administracyjne:

1. GOPS 8122-11/10 z 05.11.2010. 7. GOPS 8122-5/10 2z 09.08.2010 0

2. GOPS 8122-10/10 z 07.10.2010 8. GOPS 8122-16/09 z 23.07.2009
3.GOPS 8122-6/10 z 09.08.2010 9. GOPS 8122-14/10 z 10.12.2010

4. GOPS 8122-3/08 z 14.03.2008 10. GOPS 8122-8/10 z 12.08.2010

5. GOPS 8122-3-1/08 z 26.03.2010 11. GOPS 8122-7/10 z 12.08.2010

6. GOPS 8122-3-2/08/10 z 17.11.2010 12. GOPS 8122-13-1/09 z 19.06.2009
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- w 5 przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy oplacania
przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, nie nadaje os$rodkowi
pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu
zdrowotnemu nie jest czescig rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej zasilek staly i ma wylacznie
charakter informacyjny - poz. 3,4, 7, 81 10,
- w dwoch przypadkach w aktach sprawy brak wywiadu, o ktérym mowa w art.103 ustawy o pomocy
spolecznej — poz. 1, 4.
Sytuacje¢ osobista, rodzinna, dochodows 1 majatkowa wnioskodawcéw ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w
sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.
Stwierdzono, ze wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniu.
Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
Wysokos¢ zasitkéw stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne;.
[Akta kontroli str. 109 - 118 ]
[Zatacznik Nt 1 do protokoly]
20) opfacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrolg Gmina Juchnowiec Koscielny oplacala sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu za 38 oséb.
Osoby zainteresowane otrzymuja raporty miesigczne ZUS RMUA.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej

1) przyznawanie i wypfacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie 2010 roku pomoc przyznano 147 osobom (432 osoby w rodzinie) — 213
swiadczed, w wysokosci od 50 zt do 1.360 zl.

Pomocy udzielano w szczegdlnodci z powodu dhugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci.

Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznawano w szczegblnoici na
dofinansowanie do zakupu opalu, odziezy i obuwia dzieciom, oplaty za obiady dzieciom,
dofinansowanie do kosztéw lekow i leczenia oraz dojazdu do placéwek stuzby zdrowia, przyborow
szkolnych synowi, dofinansowanie rachunku za ogrzewanie, dofinansowanie turnusu
rehabilitacyjnego i pobytu dzieci na koloniach letnich.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

1. GOPS 8121-20/10 z 19.01.2010 3. GOPS 8121-290/10 z 26.07.2010
2. GOPS 8121-162/10 z 15.04.2010 4. GOPS 8121-423/10 z 18.10.2010
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9)

5. GOPS 8121-552/10 2 23.12.2010 11. GOPS 8121-274/10 z 13.07.2010
6. GOPS 8121-409/10 z 13.10.2010 12. GOPS 8121-341/10 z 24.09.2010
7. GOPS 8121-94/10 z 26.02.2010 13. GOPS 8121-21/10 2z 08.01.2010

8. GOPS 8121-409/10 z 13.10.2010 14. GOPS 8121-134/10 z 17.03.2010
9. GOPS 8121-467/10 z 18.11.2010 15. GOPS 8121-217/10 z 31.05.2010
10. GOPS 8121-441/10 z 28.10.2010 16. GOPS 8121-270/10 z 12.07.2010

- we wszystkich przypadkach decyzje administracyjne podejmowano na podstawie nieistniejacego att.
41 ust. 1 (wlasciwy artykul brzmi 41 pkt 1) ww. ustawy o pomocy spolecznej - poz. 1~ 16.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows 1 majatkowa wnioskodawcéw ustalano na podstawie
dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107
§ 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

[Akta kontroli str.109 - 118 ]

2) przyznawanie 1 wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrolag Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym
nie przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze, jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapila taka potrzeba.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
3)prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych pomocy

Gmina Juchnowiec Koscielny nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie doméw pomocy
spolecznej i osrodkéw wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w
przypadku wystapienia potrzeby skorzystania z takiej formy pomocy istnieje mozliwos¢ umieszczenia
os6b zainteresowanych w placéwkach juz istniejacych.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdéw osfonowych

W okresie objetym kontrolag Rada Gminy w Juchnowcu Koscielnym nie podejmowala uchwal
w zakresie realizacji programéw oslonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Gmina posiada opracowany Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii i Przemocy w Rodzinie na rok 2010 (Uchwala Nr X1./277/09 2z
dnia 29 grudnia 2009r.). Pracownicy Osrodka sa czlonkami Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia
1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.). Gmina wnioskuje o udzielenie pomocy
pieni¢znej z Padstwowego Funduszu Kombatantéw. Pracownicy Osrodka pomagaja w uzupelnianiu
wnioskéw. Kierownik Osrodka w okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. wydal 2 postanowienia,
dotyczace zasadnosci przyznawania pomocy kombatantom oraz wdowom po kombatantach
udzielanej przez Kierownika Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
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5) wspéipraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usfugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach

Gmina wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Bialymstoku w  zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ushugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach poprzez organizacje¢ stazy, prac spolecznie
uzytecznych. W 2010 r. staze w gminie odbylo 9 oséb, a w Osrodku 5 oséb, prace spolecznie
uzyteczne w gminie wykonywalo 5 oséb.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
VI1.Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w art, 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) organizowanie I sSwiadczenie usfug specjalistycznych dla o0sdéb z zaburzeniami
psychiczaymi

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Juchnowcu Koscielnym
nie organizowal 1 nie $wiadczyl specjalistycznych ushug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Kierownik Osrodka wyjasnita, iz osoby wymaga]a:ce takiej pomocy maja zapewniona
opieke rodziny, zas w przypadku koniecznoscl zapewnienia ww. ustug, gmina podejmie dzialania
w celu ich zorganizowania.

[Zalacznik Nr 1 do protokoluy]

2) przyznanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska
Zywiofowg lub ekologiczng

Gmina Juchnowiec Koscielny w okresie objetym kontrolg przyznata i walaciia 1 rolnikowi
zasilek celowy na pokrycie wydatkéw powstalych wskutek powodzi w wysokosci 1000 zt - Nr decyzji
GOPS.8121-407/10 z 20.10.2010r. Swiadczenie wyplacono na podstawie ustawy o pomocy
spolecznej oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub
dzialach specjalnych produkeji rolnej powstaly szkody spowodowane przez powédz, obsunigcie
ziemi lub huragan w 2010r. (Dz. U. Nr 132, poz. 889).

W zakresie realizacji zadania nie stwierdzono nieprawidlowosci.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi

Na terenie gminy nie istnieje infrastruktura Srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na mala skale potrzeb i mozliwo§é uzyskania miejsca w
Osérodku Wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w FaZniach. Kierownik jednostki
wyjasnila, iz Osrodek wspolpracuje w tym zakresie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Bialymstoku. W 2010r. cztery osoby tego wymagajace zostaly skierowane do ww. placéwki.

[Zalacznik Nt 1 do protokolu]

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programoéw pomocy spofecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu Zycia 0s6b, rodzin i grup spofecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Juchnowiec Koscielny realizowala rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spolecznych.

Wojewoda Podlaski zawarl z Woéjtem Gminy Juchnowiec Koscielny Porozumienie Nr
1/41/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okre§lenia wysokosci dotacji przyznanej na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania oséb potrzebujacych w ramach
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programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Gmina uzyskala dotacje celowa
z budzetu padstwa w kwocie 203.000 z} na pomoc w formie positku, pomoc w formie §wiadczenia
pieni¢znego, w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub §wiadczenia rzeczowego,
w postaci produktéw zywnosciowych. Gmina zobowiazala si¢ przeznaczyé $rodki wlasne
w wysokosci nie mniejszej niz 67.200 z}. Aneksami do zawartego porozumienia: Nt 1/2010 z dnia 4
sierpnia 2010r., Nr 2/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010r., Nr 3/2010 z dnia 30 listopada 2010r.
Wojewoda Podlaski wprowadzil zmiany wysokosci dotacji celowej odpowiednio do wysokosci:
227.000 zt, 248.698 z1, 241.000 z1.

W okresie 2010 roku gmina udzielita pomocy 394 (692 osoby w rodzinie) osobom, wydano
485 decyzji administracyjnych. Pomoc przyznawano w formie §wiadczeri pienieznych w wysokosci
od 100 z! do 500 zt miesi¢cznie oraz niepienigznych, w zaleznosci od sytuacji rodziny oraz liczby jej
czlonkow.

Dozywianie uczniéw w szkolach opisano na str. 12 — 15 protokolu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS 8121-2-454/10 z 13.12.2010 15. GOPS 8121-2-375/10 z 21.10.2010"
2. GOPS 8121-2-403/10 z 23.11.2010 16. GOPS 8121-2-257/10 26.07.2010

3. GOPS 8121-2-349/10 z 07.10.2010 17. GOPS 8121-2-386-1/10 z 15.12.2010
4, GOPS 8121-2-161/10 z 19.04.2010 18. GOPS 8121-2-386/10 z 12.11.2010
5. GOPS 8121-20450/10 z 13.12.2010 19. GOPS 8121-2-207/10 z 08.06.2010
6. GOPS 8121-2-451/10 z 13.12.2010 20. GOPS 8121-2-386-1/10 z 15.12.2010
7. GOPS 8121-2-176/10 z 10.05.2010 21. GOPS 8121-2-362/10 z 12.10.2010
8. GOPS 8121-2-33/10 2z 01.06.2010 22. GOPS 8121-2-386-1/10 z 15.12.2010
9. GOPS 8121-2-433/10 z 10.12.2010 23. GOPS 8121-2-402/10 z 23.11.2010
10.GOPS 8121-2-424/10 z 10.12.2010 24. GOPS 8121-2-397/10 2 19.11.2010
11.GOPS 8121-2-389/10 z 15.11.2010 25. GOPS 8121-2-290/10 z 23.08.2010

12.GOPS 8121-2-97/10 z 25.02.2010 26. GOPS 8121-2-373/10 2 21.10.2010
13. GOPS 8121-2-369-1/10 z 08.12.2010 .
14. GOPS 8121-2-44/10 z 19.01.2010

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcoéw ustalano na podstawie
dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady §rodowiskowe przeprowadzone s3 w terminach okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
zawieraja wszelkie niezb¢dne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy nie podje¢ta uchwaly okreélajacej warunki odplatnoéci za pomoc w
formie positku udzielonego osobom, ktérych dochéd przekracza 150% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy
spofecznej, na podstawie art. 6 ust. 2 ww. ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania".

[Akta kontroli str. 109 - 118 ]

[Zalgqcznik nr 1 do protokotu]
5) przyznawanie i wypfacanie zasidkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
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W okresie objetym kontrola nie przyznawano i wyplacano zasitkow celowych, a takze nie
udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktoérych mowa w art. 5a
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym
zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbgednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W  okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
zgodg¢ na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na brak potrzeb w
tym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W okresie objetym kontrola nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004, (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

VIIL Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych

W 2010 r. Gmina nie koordynowata realizacji gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych z uwagi na fakt, iz nie opracowano dokumentu, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spoleczne;j.

[Zatacznik Nt 1 do protokotu]

2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spofecznej na rzecz obywateli

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Juchnowcu Koscielnym nie wytaczata
powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy.

Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszczenia alimentacyjne oraz pomocy przy wypelnianiu wnioskow.

[Zakacznik Nr 1 do protokotu]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepefnosprawnosci 1 stopnia niepefnosprawnosci do organéw okresionych
odrebnymi przepisami

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w 2010r. skierowal 1 wniosek w ww. sprawie do
organow okreslonych odrebnymi przepisami do Miejskiego Zespolu ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Bialymstoku i do ZUS. Pracownicy informuja o mozliwosci ubiegania si¢ o
stopienl niepelnosprawnosci, pomagaja w uzupelnieniu wnioskoéw oraz udostepniaja druki.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) skfadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziafalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koécielnym nie
ztozyt radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci Osrodka za 2009 rok oraz nie
przedstawil potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2010.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Juchnowcu Koscielnym z siedzibg w Ksigzynie pod pozycja numer
1/2011.

Protoké! niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymuje Kierownik Os$rodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Juchnowecu Koscielnym zostala
poinformowana o przyslugu]acym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

(jz:zdma/zc’c Losen 67 , Hofe Ov;evubaxm'wf«
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