LA R L 4"1'.2:
=ELASK URZAD WOJEWODZR
Wydzial Polityki Spelieczna)

DEE ..o e iecres s viiensisbisei
LUT, 03
PODLASKI URZAD wamw&nﬂ&“ LU 2 ooapie J"“
W BIALYMSTOKU

| 20m -2 K N3

! [ ,_l H:tm P I_r_.,.‘,
o - < Sl 17 ﬁqllum

PROTOKOL KONTROLI
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowych Piekutach,
ul. Gléwna 8, 18-212 Nowe Piekuty

Bialystok - luty - 201 1r.




PROTOKOL
z kontroli kompleksowej Oérodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach, ul. Gléwna 8,
18-212 Nowe Piekuty, przeprowadzonej w dniach 8 i 9 lutego 2011r.

NIP — 722-13-49-532
REGON — 450672870
Wajtem Gminy Nowe Piekuty jest Pan Marek Kaczynski
Od 27 wrzesnia 1990r. kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej jest Pan Krzysztof Porowski.
[Akta kontroli str, 21-24]
Osrodek Pomoey Spotecznej w Nowych Piekutach zostal utwerzony na podstawie
uchwaty Nr 45/X1 Gminnej Rady Narodowej w Nowych Piekutach z dnia 25 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str, 19-20]
i
1. Marta Giermaniuk - starszy inspektor — kierownik zespolu inspektorow
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewddzki
— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 2/2011 z dnia 24 stycznia 2011r.
(PS.V.431.5.2.2011.MG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Ning Kosdciuk
— Kierownika Wojewddzkiego Centrum Zdrowia Publicznego w Wydziale Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewadzkiego w Bialymstoku.
Kontrole przeprowadzono w dniach 8 i 9 lutego 201 1r.
[Akta kontroli str. 3-6]
Wyjaénien w trakcie kontroli udzielal Pan Krzysztof Porowski — kierownik Osrodka

m i
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z =zakresu administracjii rzadowej
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r, Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Przedmiotowy zakres kontroli;

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spoleczne;.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

[Il. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych.

I'V. Realizacja zadah wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17 ust. |
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. 1. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
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z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
VIl.Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Okres obj ontroly:
Kontrolg objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac
rozpoczecia kontroli (01.01.2010r. —31.12,2010r.).

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oérodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Piekutach jest zlokalizowany na parterze, 11 11
pigtrze budynku Urzgdu Gminy. Przed wejSciem do budynku wykenano podjazd dla oséb
niepetnosprawnych,

Odrodek zajmuje 3 pomieszczenia biurowe o {gcznej powierzchni okofo 31 m®, w ktérych

racuja;

f:.w pilerwszym, na parterze — starszy pracownik socjalny i pracownik socjalny,
- w drugim, na | pigtrze — kierownik Osrodka,
- w trzecim, na Il pietrze — gléwny ksiggowy oraz pracownik socjalny/podinspektor ds.
swiadczen rodzinnych,

W zwigzku z charakterem i specyfikg pracy jaka wykonujg pracownicy socjalni oraz zadaniami
wykonywanymi przez innych pracownikow, organizacja pracy w siedzibie Osrodka pozwala na
w miarg sprawne wykonywanie zadan oraz przyjmowanie interesantow.

Osrodek  jest wyposazony w niezbedne sprzety | urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikdw posiada wyodrgbnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawow
komputerowych podiaczonych do drukarek. Wszystkie pokoje wyposazone sa w odpowiednia do
stanu zatrudnienia ilos¢ biurek, krzesla obrotowe, krzesla tapicerowane, regaly biurowe, szafy.
W pokojach znajduja si¢ aparaty telefoniczne, Ofrodek posiada faks, z kserokopiarki i niszezarki
korzysta w Urzgdzie Gminy Nowe Piekuty.

I1. Zasoby kadrowe osrodka
Na dzien kontroli w Osrodku byli zatrudnieni:
» kierownik,
o glowny ksiggowy,
e starszy pracownik socjalny,
e dwach pracownikéw socjalnych, w tym jeden zatrudniony na Y2 etatu jako pracownik socjalny
oraz na ': etatu jako podinspektor.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikow. Stwierdzono,
iz wszyscy zatrudnieni pracownicy posiadajg kwalifikacje okreslone przepisami prawa.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikow OPS przedstawia zalacznik Nr 2 do
protokotu.

Gming Nowe Piekuty zamieszkuje 4180 mieszkancdw (stan na 31 grudnia 2010r.), nalezy
zatem stwierdzic, i2 stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka (2 i ¥ etatu) jest zgodny
zart. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, zgodnie z ktdrym osrodek
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.
Osrodek spelnia zatem okreslone w ustawie o pomocy spolecznej normy zatrudnienia
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pracownikéw socjalnych. Biorac pod uwage liczbg mieszkancow, Osrodek powinien zatrudniaé
pracownikéw socjalnych w wymiarze co najmniej 2,5 etatu.
[Akta sprawy str. 99-100}

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego,
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr | do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznei
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz.
672 ze zm.).

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytutu
$wiadczenia pracy socjalnej w Srodowisku przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Dwaj pracownicy socjalni korzystaja rowniez
z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

I1. Zadania realizowane przez ofrodek i upowaZnienie kierownika o$rodka (innvch osdb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwalg Nr XIX/88/04 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 7 pazdziernika 2004r.
zatwierdzono Statut Oérodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach, nastgpnie zmieniony
uchwatami: Nr XXVI/121/05 z dnia 31 sierpnia 2005r., Nr XIX/113/08 z dnia 2] listopada
2008r. (Wojewoda Podlaski rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK.ILDM.0911-197/08 z dnia 30
grudnia 2008r. stwierdzil niewaznos¢ uchwaly w § 1 pkt 3, Nr III/11/10 z dnia 28 grudnia
2010r.). W my$l § 5 ust. 2 statutu kierownik ustala szczegblowa organizacje i tryb pracy
O¥érodka, co oznacza, w szczegllnodci: zasady kierowania jednostkg. organizacje wewnetrzna,
zadania | kompetencje poszczegdlnych komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk,
zasady funkcjonowania Osrodka, zasady podpisywania pism i dokumentéw, zasady udzielania
upowaznier i pelnomocnictw w formie dokumentu o nazwie regulamin organizacyjny osrodka.

[Akta kontroli str. 25-42)

Zarzadzeniem Nr 1/2004 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach
z dnia 10 listopada 2004 r. wprowadzono regulamin pracy Ofdrodka, w ktérym okreslono
organizacje i porzadek pracy w Odrodku oraz zwiazane z tym prawa i obowiazki pracodawcy
i pracownikdw jednostki.

[Akta kontroli str.43-52]

Zarzadzeniem Nr 4/10 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach
z dnia 31 grudnia 2010r. ustalono regulamin wynagradzania Pracownikéw Samorzadowych
Zatrudnionych w Oérodku Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach.

W Odrodku jest prowadzony dziennik korespondencyjny oraz ewidencja wyjéc
stuzbowych pracownikéw Osrodka.

Kierownik i pracownik socjalny Osrodka posiadaja nw. upowaznienia wydane przez
Rade Gminy 1 Wéjta Gminy Nowe Piekuty

Numer i
Osoba g Organ
Lp. data y Zakres upowaknienia i
wydania upowainions wydajgey
wydawanie decyzji w
k: Upowainienie indywidualnych sprawach z zakresu . .
2002008 kierownika pomocy spoleczne] nalezacych do Wojt Gminy
L wiadciwosdci gminy
3
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et do prowadzenia postepowania w
2. 131.10.2005r. ;Pﬁﬁ;"" sprawie $wiadczen rodzinnychido | Wojt Gminy
X wydawania w tych sprawach decyzji
do wydawania oswiadczen woli w
; imieniu Gminy w sprawach dot.
3. | 07.12.2006r, | PEMMOMOCNICIWO | (pg 4o renrezentowania na Wit Gminy
dla kierownika : s 5
zewnatrz, do zaciggania zobowigzan
(...)
azng do wydawania decyzji w sprawach
A 101102008, |UPOWAIIENIE | onawania Swiadezeri z funduszu | Wéjt Gminy
kierownika : :
alimentacyjnego
uchwata Nr
5. | XIX/112/08 | upowaznienie podejmowanie dziatan wobec ;
: Kierownika dhuznikéw alimentscyjaych Ry
21.X1.2008r.
do prowadzenia postgpowania w
412009 T sprawach $wiadczen z funduszu
6 UpRATieg alimentacyjnego oraz do wydawania
ol I pracownika decvatt sdmins i h Wojt Gminy
Socialises ecyzji administracyjnych w tyc
29.01.2009r. sprawach podczas nieobecnosci
Kierownika OPS
do przeprowadzania wywiadow
7 3/2008 upowainienie alimentacyjnych oraz odbierania
il pracownika oswiadczen majatkowych w Wojt Gminy
29.01.2009r. | socjalnego postgpowaniach podejmowanych
wobec diuznikow alimentacyjnych
do prowadzenia postgpowania i
22010 ey _ ; 5
8. 5 upowaznienie wydawania decyzji w sprawach Wéit Gmin
kierownika dotyezacych dhuznikéw J y
14.06.201 0r. : .
alimentacyjnych
9 3/2010 upowaznienie do prowadzenia postgpowania i
= pracownika podejmowania dzialan wobec Wajt Gminy
14.06.2010r. | socjalnego diuznikéw alimentacyjnych

[Akta kontroli str.53-73]

Podezas czynnosei kontrolnych stwierdzono, e Kierownik Osrodka Pomocey
Spolecznej w Nowych Piekutach do konca 2010r. nie wprowadzil jednolitego rzeczowego
wykazu akt, w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Panstwowego w oparciu o § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzeénia 2002 roku w sprawie postgpowania z
dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz U. Nr 167, poz. 1375).

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej




1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rorwigzywania problemdw spolecznych ze

szciegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktdrych celem fjest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Rada Gminy Nowe Piekuty uchwalg Nr XLI21/10 z dnia 29 pazdziernika 2010r.
przyjeta Gminna strategii rozwiazywania probleméw spolecznych na lata 2010 — 2013, Ustalono
cel strategiczny, w brzmieniu: Stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnej sytuacji Zyciowej, ktérej nie sy one w stanie pokonad sami,
wykorzystujac  wlasne mozliwosei i uprawnienia, Wyodrgbniono 5 celéw operacyjnych,
w kazdym okre$lono: cele posrednie, zadania do zrealizowania, czas realizacji, realizatoréw,
oszacowano koszi realizacji oraz przewidywane efekty.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecinej

Osdrodek Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach przekazat do Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spoleczne) na
rok 2010, w dniu 14 stycznia 2010r.

3) wdzielanie schronienia, zapewnienie posilkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym
W 2010 r. na terenia gminy Nowe Piekuty nie zaistniala sytuacja wymagajgca udzielania
pomocy w formie zapewnienia mieszkania, ubran czy pomocy zywnodciowej. Jak wynika z
wyjasnien Kierownika Osrodka, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby np. pozaru domu,
zawalenia si¢ budynku, wzorem lat ubieglych gmina wynajmie i oplaci mieszkanie
w sgsiedztwie, do czasu odbudowy lub znalezienia nowego lokum. Jednoczesnie zaopatrzy
rodzing wymagajacq pomocy w artykuly pierwszej potrzeby., W latach poprzednich
wynajmowane byly na taki cel domy wolnostojace, a obecnie gmina posiada wolne
pomieszezenia w budynkach po zlikwidowanych szkolach podstawewych w Kostrach Noskach
i w Stokowisku, ktdre po drobnej adaptacji nadajq si¢ do przej§ciowego zamieszkania.
[Akta kontroli str.130]

4) przyznawanie | wyplacanie zasilkdw okresowych

W okresie 2010 roku Osrodek wydal 65 decyzji w sprawie przyznania zasilku
okresowego, pomoc w tej formie otrzymywaly 44 rodziny (142 osoby w rodzinie). Najnizszy
zasitek wynidst 56,09 zi, najwyzszy 877,56 z1.

Swiadezenia przyznawano w szezegdlnosdei z powodu bezrobocia, dlugotrwalej choroby
i niepelnosprawnosci.

W roku 2010 w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficow zamieszkujacych Gming Nowe
Piekuty (4 180 os6b) z pomocy w formie zasitkéw okresowych skorzystato §rednio 34 osoby.

[Akta kontroli str. 106]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

1. OPS.8123-115/10z 15.07.2010 7. OPS5.8123-51/10 z 02.02.2010
2. OPS.8123-138/10 z 18.08.2010 8. OPS.8123-178/102z12.11.2010
3. OPS.8123-56/10z 15.02..2010 . 9. OPS.8123-57/102 15.02.2010
4. OPS.B123-62/10z 17.02.2010 10. OPS.8123-126/10 2 27.07.2010
5. OPS.B123-184/102 12.11.2010 11. OPS.8123-158/10 z 29.09.2010
6. OPS.8123-86/102 19.04.2010 12. OPS.8123-85/10 2 26.03.2010
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13. 0OPS.8123-149/10 z 10.09.2010

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majgtkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie § 7 ust. | rozporzgdzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wywiady sérodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzenia.

Decyzje administracyjnie podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku i zawierajg one
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokosé zasitkow okresowych i okres na jaki je przyznano ustalano na podstawie art,
38 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne).

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie udzielano pomocy
w postaci zasitkéw okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2 ww. ustawy, gdyz nie stwierdzono
potrzeby przyznania pomocy w oparciu o powyzszy artykul,

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. przyznano pomoc w formie zasilkow
celowych 20 osobom (71 0s6b w rodzinie), 33 swiadczenia.

Pomocy udzielano z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci, diugotrwalej lub cigikiej
choroby.

Pomoc w formie zasilkow celowych przyznawano najczesciej z przeznaczeniem
na czesciowe lub calkowite pokrycie kosztow zwiazanych z lekami, leczeniem, zakupem opalu,
pokrycie czesei kosztow remontu mieszkania.

Najnizszy zasilek wyplacony w okresie kontrolnym wyniost 200 21, najwyzszy 700 zt.

[Akta kontroli str. 106]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

OPS §121-199/10 z 18.11.2010

OPS5 8121-172/10 z 08.11.2010 -500zt
OPS 8121-105/10 z 06.07.2010
OP58121-213/102 17.12.2010

OPS.8121-182/102 12.11.2010
OPS, 8121-81/10 z 24.03.2010
0PS.8121-147/102 10,09.2010
OPS.8121-139/10z 30.08.2010

R
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Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcy, ustalano
na podstawie dokumentdéw okreslonych w § 7 ust. | rozporzaqdzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzgdzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa,
zawieraja one niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Nowe Piekuty w dnia 30 grudnia 2004r. podjgla uchwalg Nr XX1/99/04
w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za swiadezenia z pomocy spolecznej, zgodnie z art. 96 ust, 4
ustawy z dnia 12 marca 2004r, 0 pomocy spoleczne).

6) proyznawanie § wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku

zdarzenia losowego
W roku 2010 z tej formy pomocy skorzystaty 4 rodziny, przvznano 4 zasitki na pokrycie

-




szkdd powstalych w wyniku uszkodzenia budynkéw mieszkalnych pod wplywem zalegajacego
sniegu, w wysokosci po 1000,00 zt kazdy.
[Akta kontroli str, 104]
Dokonano kontroli akt ww. sprawy, w tym decyzji rozstrzygajgcej postgpowanie
administracyjne:

1. OFS.8121-63/102 17.02.2010
2. OPS.B121-75/10 2z 04.03.2010

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawey ustalano
na podstawie dokumentdw okreslonych w § 7 ust. | rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 20035r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreflonym w § 2
ww, rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne wydawano zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa,
zawiera ona niezbedne elementy okreslone w art. 107 § | kpa.

7) preyznawanie | wyplacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw na swiadczenia zdrowoine
osobom bezdomnym oraz innmym osobom nieposiadajqcym dochodu
i mogliwosci uzyskania swiadczen na podstawie priepisow o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontroly Gmina Nowe Piekuty nie przyznawala oraz nie wyplacala
zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu i mozliwodei uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W 2010 roku Wojt Gminy wydal decyzje administracyjng przyznajac prawo
do dwiadezenn opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr
164, poz.1027, ze zm.) 1 osobie samotnej, niepracujacej, nieubezpieczonej.

[Akta kontroli str. 128-130]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

1. OK.1427-3/2010 2z 13.09.2010

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa =zainteresowanego ustalono
na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 54 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r,
w sprawie rodzinnego wywiadu drodowiskowego.

Stwierdzono, #e znajdujacy sig w aktach wywiad $rodowiskowy przeprowadzono
w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.

Decyzj¢ administracyjng podjeto zgodnie z terminem okredlonym w art. 35 kpa. Wydana
decyzja zawiera elementy okreslone w art, 107 § | kpa.

8) przyznawanie zasithdw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrolg Gmina Nowe Piekuty nie przyznawala zasilkéw celowych
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w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str, 128]

9) oplacanie skfadek na ubezpieczemie emerytalne i remtowe za osobe, kidra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdinie nie zamieszkujqeymi matkg,
ojcem lub rodzeristwem
W okresie objetym kontrola Oérodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznodcia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano potrzeb
wtym zakresie.
[Akta kontroli str. 128]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socfalnej

Gmina Nowe Piekuty jest gming o charakterze rolniczym, liczy 4180 mieszkancow.
W Osrodku zatrudnia sie dwoch pracownikéw socjalnych $wiadczacych prace socjalna w pelnym
wymiarze czasu, Pracownicy ci korzystajg z dodatkowego urlopu - 10 dni o ktérym mowa w art.
121 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, a takZze otrzymujg dodatek do wynagrodzenia,
w wysokosci 250 zl miesigeznie, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3a ww. ustawy. Trzeci
pracownik socjalny Osrodka realizuje pracg socjalng w wymiarze '3 etatu, otrzymuje z tego
tytutu dodatek, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3a ww. ustawy w wysokosei 125 zi miesiecznie
oraz wykonuje zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w wymiarze % etatu.
Pracownicy maja podpisane umowy na korzystanie z samochoddw prywatnych do celéw
shuzbowych.

Osérodek w ramach pracy socjalnej wspolpracuje w szezegolnosci, z: policja, szkotami,
sadami, Gminng Komisjq Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.
Realizacja pracy socjalnej w Osrodku, polega glownie na:
- udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwiazywania spraw zyciowych,
co umozliwia rozwigzywanie probleméw bedacych przyczyna trudnej sytuacji zyciowej,
- udzielaniu pomocy zgodnie z przyjetymi zasadami,
- pobudzaniu spotecznej aktywnosci i inspirowaniu dzialari samopomocowych w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin, grup i srodowisk spolecznych,
- udzielaniu osobom zglaszajacym si¢ pelne) informacji o przystugujacych im $wiadczeniach
i dostepnych formach pomocy.

[Akta kontroli str. 126-128]

11) organizowanie i Swiadczenie uslug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgezeniem ustug specjalistycznych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi

W okresie podlegajacym kontroli, tj. od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. Oérodek nie
$wiadczyl ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Jak wynika z wyjasnien
kierownika Osrodka osoby potrzebujace takiej formy pomocy maja jg zapewniong ze strony
rodzin lub od oséb zobowigzanych do opieki (dzierzawcy majatkéw, spadkobiercy gospodarstw
rolnych itp.). W wyjatkowych sytuacjach osoby maja mozliwos¢ skorzystania z uslug Zakladu
Pielegnacyjno Opiekunczego w Ciechanowcu lub Zakladu Pielggnacyjno Opiekunczego
w Dworakach Staskach prowadzonego przez Stowarzyszenie ,,Szansa™.
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Warunki przyznawania, odplatnosci trybu ich pobierania i zwolnien z oplat za uslugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze okreslono Uchwalg Nr XX1/100/04 Rady Gminy
Nowe Piekuty z dnia 30 grudnia 2004r.

Powy#sza uchwala nie wylgeza specjalistycznych uslug opiekuiczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, Ze powyiszy uchwalg stosuje
sig w przypadkach korzystania z tego typu uslug — jest to sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzefnia 2005r. w sprawie specjalistycznych usiug
opieknnczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

[Akta kontroli str. 126,75-78]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuricze — wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objgtym kontrolg gmina nie prowadzila i nie zapewniala miejsc w placowkach
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Od 2010r. na terenie gminy funkcjonujy dwa przedszkola samorzadowe, do ktdrych
uczeszeza 83 dzieci w wieku od 3 lat. Przedszkola sg zlokalizowane w dwéch miejscowosciach
gminy tj. w Nowych Piekutach i w Jabloni Koscielnej.

Zgodnie z art. 17 ust. | pkt 12 ww. ustawy o pomocy spolecznej gmina ma obowiazek
prowadzenia | zapewnienia miejsc w placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na
podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placéwki do rejestru Wojewody.

W mysl art. 71 ust. 1 pkt 1 ww, ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkcji
opiekunczych rodziny dziecko moze zostaé objete opieka i wychowaniem w placéwkach
wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kol zainteresowan, swietlic, klubow,
ognisk wychowawczych, ktére pomagajg dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych
I organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkow jej funkcjonowania jest zatrudnienie kadry
posiadajace] kwalifikacje okre$lone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt | rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie placowek opiekunczo -
wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

[Akta kontroli str. 126]
13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing zostal przyjety Uchwala Nr
VIII/29/07 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 5 lipca 2007r.

Podstawowym zadaniem wspierania rodziny — zgodnie z zalozeniami Systemu — jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych i wspieranie ich
dazeni do zaspokojenia niezbednych potrzeb, opierajac si¢ o podstawowa zasad¢ pomocniczodei
polegajaca na wspoludziale osoby lub rodziny w rozwiazywaniu powstatych probleméw.

Zgodnie z zalozeniami Systemu, jego realizatorami sa samorzad lokalny, Gminny
Oérodek Pomocy Spolecznej, placowki oswiatowe i stuzby zdrowia, policja, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, organizacje pozarzadowe.

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing opracowany jest w sposib
ogdlny, nie zawarto w nim diagnozy problemow dziecka i rodziny Gminy Nowe Piekuty,
harmonogramu realizacji zaplanowanych zadaf w czasie oraz nie oszacowano Srodkow
finansowych potrzebnych na ich realizacjg.

14) doiywianie dzieci

Gmina Nowe Piekuty realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o ustawe
z dma 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
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rozporzgdzenic Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. pomocg objeto faktycznie 87 uczniow.
Osrodek przekazywal érodki na zakup posilkobw na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.
Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. pomocg objeto 8 ucznidw.

W okresie objetym kontrolg dozywianie ucznidow prowadzono zgodnie z § 3 ust. |1
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.), tj.
w 100% ze szczegblnym uwzglednieniem goracego posilku.

Koszt obiadu ksztaltowat sig w granicach od 4 zi do 8 zi.

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, w okresie wolnym od nauki Gmina realizuje
wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W tym czasie przyznawane sy
$wiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnoéci. Z tej formy pomocy w okresie wolnym od
nauki w 2010r. skorzystato 32 ucznidéw, w wysokosci po 100 zt miesiecznie.

[Akta kontroli str. 103-106]

Dozywianie uczniéw z terenu gminy, w_okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r.

przedstawia sie nastepujaco:

1

Lp. Nazwa szkoly oé¢ ucznidéw | Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych | koszt positku wydawania
positku positkow
I Zespit Szkot w Nowych 60 5,90zt | Obiad-jedno | Stoléwka
Piekutach danie gorace | szkolna
(+ surdwka i
kompot)
2 Zespol Szkot w Jabloni 21 5902t | Obiad-jedno | Stolowka
Koscielne) danie gorace | szkolna
(+ surdwka i
kompot)
3 Liceum Ogdlnoksztatcace 1 4,00zt | Obiad Stoléwka
w Wysokiem szkolna
Mazowieckiem
4 Specjalny Osrodek 2 8,00zt | Pelne Stolowka
Szkolno Wychowawczy w wyzywienia | SOSW
Dlugoborzu
5 Osrodek Rehabilitacyjno 3 7,00zt | Obiad Stotowka
Edukacyjno OREW
Wychowawczy w Perkach
Karpiach

o ¥ 5

[Akta kontroli str. 101-102]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakoniczonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

OPS.8125-21/10 z 20.01.2010
OPS.8125-30/102 21.01.2010
OPS.8125-28/10 z 20.01.2010
OPS.8125-27/10 z 20.01.2010

OPS.8125-11/102 15.01.2010
OPS.8125-146/10 z 08.09.2010
OP5.8125-145/10 z 08.09.2010
OPS.8125-39/10z 28.01.2010

e .
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Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalona zostala
na podstawie dokumentdw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2
ww. rozporzgdzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreSlonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pbdZniej niz w terminie miesigca od dnia zloZenia wniosku. Wydane decyzje
zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § | kpa.

[Akta kontroli str.109 - 1 18]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie 2010 roku Gmina Nowe Piekuty nie sprawiala pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym - nie zaistniala taka potrzeba.

Gmina ustalita sposéb sprawienia pogrzebu oraz okreslita zasady ponoszenia i zwrotu
wydatkéw na pokrycie kosztdw pogrzebu, uchwaly Nr XXXVIII/196/10 Rady Gminy MNowe
Piekuty z dnia 31 sierpnia 2010r. Wojewoda Podlaski rozstrzygnigciem nadzorczym stwierdzit
niewaznod¢ § 1 ust. 2 i ust. 3, § 2 ust. 11 ust. 2 w czgsei: "po rozpoznaniu sytuacji przez
pracownika socjalnego i stwierdzeniu okolicznosci zawartych w § 17, § Sust. 1, § 6, § 7 oraz
tytulu w czedei: ,oraz okredlenia zasad ponoszenia i zwrotu wydatkéw na pokrycie kosztow
pogrzebu” (NK.IL.DM.0911-135/2010 z 28 wrzesnia 2010r.).

[Akta kontroli str. 83-86]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
eminy w tym domu

W okresie objetym kontrolg z terenu Gminy Nowe Piekuty skierowano 1 osobg
wymagajacq calodobowej opieki na podstawie art. 54 ustawy o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r, w sprawie doméw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb kierowania i przyjmowania 0sob
ubiegajacych sie o przyjecie do domu. W chwili obecnej ww. osoba oczekuje na umieszczenie
w Domu Pomocy Spolecznej w Bransku,

[Akta kontroli str, 124, 104]

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie administracyjne:
I.OPS. Nr8131-159/10 z 06.10.2010 decyzja o skierowaniu do dps
2.0PS. Nr8131-159a/10 z 06.10.1010 decyzja o odplatnosci za pobyt w dps

W aktach sprawy znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w ww. rozporzadzeniu

z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu f$rodowiskowego oraz ww.
rozporzadzenia z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy spolecznej.
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Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad érodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono
sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyng udzielenia
pomocy w tej formie.

Wydane decyzje administracyjne zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajgcym zaklady karne

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Piekutach nie
udzielal pomocy osobom zwolnionym z zakladu karnego, w zwigzku z brakiem zglaszanych
potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str, 106]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniel w
wersji elektronicznej 1 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Oérodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
(20.01.2011r.).

W Statystyczne] Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) OPS
w Nowych Piekutach umiescil sprawozdania | meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet
Zbiordw Centralnych wymaganych w okresie objgtym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecinej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenie pracownikdw

Rada Gminy Nowe Piekuty podjgla uchwale XXXI/160/09 z dnia 30 grudnia 2009r,
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2010. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwotg 183.916 zl, z tego dotacja celowa
z budzetu pafistwa na realizacjg wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta — 66,800 zi:

Lp. § nazwa kwota w z!
1| § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 400
2| §4010 [ - wynagrodzenia osobowe pracownikow 122 300
3| § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 8 709
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 22 791
51 § 4120 | - skladki na fundusz pracy 3000
6| §4210 | - zakup materialéw 1 wyposaZenia 3 100
7| § 4260 | - zakup energii 600
8| §4280 | - zakup ushug zdrowotnych 150
91 § 4300 | - zakup ustug pozostalych 8416
10| § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowe;j 0
11| &4370 | - zakup ushug telefonii stacjonarnej 2 000
12 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 4 400
13 | § 4430 | - rozne oplaty i skladki 200
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14 | § 4350 | -zakup ustug dostgpu do sieci internetowej 250

15| § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz fwiadczen socjalnych 4 000

16 | § 4480 | - podatek od nieruchomosdci 0

17| § 4700 | - szkolenie pracownikéw 1 000

18 | § 4740 | - zakup materialow papiemniczych do sprzetu drukarskiego 600
i urzgdzen kserograficznych

19 | §4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych 2 000

[Akta kontroli str. 97-98]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

W 2010 roku Oérodek Pomocy Spolecznej w Nowyeh Piekutach wyplacal zasitki stale

-~ 9 usnhr._:um. z powodu niepelnosprawnosdci, wyplacono 90 $wiadczen, wydano 3 decyzje

przyznajace.

W tym okresie najnizszy zasitek wynidst 117,44 zt, najwyzszy 444 zi, W przeliczeniu na
| tys. mieszkancow zamieszkujacych Gming Nowe Piekuty (4 180 oséb — stan na dzief 31
grudnia 2010r.) z pomocy w formie zasitkéw stalych korzystaly srednio 2 osoby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. OPS.8122-11/102 05.11.2010.
2. OPS.8122-136/10z 16.08.2010
3.0PS.8122-162/10 z 08.10.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w ! przypadku w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy

optacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz

ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, nie nadaje

oérodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie, Zapis o podleganiu
~ ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czgsScig rozstrzygnigeia decyzji przyznajace] zasilek staly

i ma wylacznie charakter informacyjny = poz. 3.

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodows i majgtkowq wnioskodawcow  ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, #ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww, rozporzadzeniu.

Wydane decyzje administracyjne zawierajq wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa, podejmowane sg zgodnie z terminem okredlonym w art. 35 kpa.

Wysokos¢ zasitkéw statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spoleczne).

[Akta kontroli str. 106, 114]

20) eptacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrolg oplacano skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
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pobierajace zasitek staly z pomocy spolecznej i niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu za 8 osob, 1 osoba byla ubezpieczona jako czionek rodziny. Osoby

zainteresowane otrzymujg raporty miesigczne ZUS RMUA.
[Akta kontroli str. 120]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W 2010 roku pomoc w formie zasitkéw specjalnych celowych przyznano i wyplacono 4
osobom (8 osdb w rodzinie) — 7 dwiadczen, w wysokosci od 200 zt do 700 zl.
Pomocy udzielano w szczegdlnodci z powodu dlugotrwalej choroby i niepetnosprawnosci.
gléwnie na oplacanie zakupu opatu.
[Akta kontroli str. 106, 122]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajace] postgpowanie
administracyjne:

1. OPS.8121-64/102 17.02.2010 2. GOPS 8121-121/102 16.07.2010
3. OPS. 8121-94/10 z 08.06.2010 4. OPS.B121-206/10 z 09.12.2010

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodows 1 majatkowa wnioskodawcéw ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, #e wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniu,

Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy okredlone w art.
107 § | kpa, podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art, 35 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontroly Oérodek nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, jak wynika z wyjasnien
kierownika Osrodka nie wystapila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 122]
3)prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqeych pomocy

Gmina Nowe Piekuty nie prowadzi i nie posiada na swoim terenic doméw pomocy
spolecznej i o$rodkdw wsparcia o zasiegu gminnym. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz
w przypadku wystapienia potrzeby skorzystania z takiej formy pomocy istnigje mozliwosé
umieszezenia 0sob zainteresowanych w placowkach juz istniejgcych.

[Akta kontroli str. 122]
4) podejmowanie innych zadan 1 zakresu pomocy spolecinej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow oslonowych

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy w Nowych Piekutach nie podejmowata uchwat
w zakresie realizacji programow oslonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje program , Aktywizacja zawodowa szansa dla osob
korzystajgcych z pomocy spolecznej”. Program w 2010 r. skierowany byl gldwnie do osob
bezrobotnych, a uczestniczyly w nim 24 osoby z terenu gminy. W celu osiggnigcia lepszych
efektow program realizowany byt w partnerstwie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
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w Wysokiem Mazowieckiem i Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem.
W roku biezgcym Osrodek kontynuuje realizacje tego programu, ale glowng grupg beneficjentéw
sq osoby niepelnosprawne.

Gmina nie udzielata pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia
1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgeych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2002r, Nr 42, poz. 371, ze zm.).

[Akta kontroli str. 122]
5) wspdlpraca z powiatowym wrzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o stkoleniach

Osrodek w 2010 roku wspotpracowal z Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokim
Mazowieckim, m.in. w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, ponadto wspdlnie realizowano projekt POKL Aktywizacja zawodowa szansg
dla oséb korzystajacych z pomocy spoleczne)”.

- [Akta kontroli str, 120-121]
V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgadowej okreslonych w art, 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie i swiadezenie usiug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
W okresie objetym kontrola Osrodek nie organizowal i nie $wiadczyl specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Kierownik O$rodka wyjasnil, iz
osoby wymagajace takiej pomocy maja zapewniong opiekg rodziny, zaé w przypadku
koniecznodci zapewnienia ww. uslug, gmina podejmie dzialania w celu ich zorganizowania.
[Akta kontroli str. 120]
2) przyznanie i wyplacanie zasithéw celowych na pokrycie wydatkdw zwiqzanych z kleskq
tywiolowq lub ekologiczng
Gmina Nowe Piekuty w okresie objgtym kontrolg nie przyznawala i nie wyplacala
zasitkéw celowy na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiolowa lub ekologiczna.
[Akta kontroli str. 104]
i) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domdw samopomocy dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi
- Na terenie gminy nie istnieje infrastruktura srodowiskowych doméw samopomocy dla
os0b z zaburzeniami psychicznymi. Osoby wymagajace takiego wsparcia uczestniczg w WTZ
w Starych Raciborach i Osrodku Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczym w Perkach
Karpiach, ktore funkcjonujg na terenie sasiadujacej Gminy Sokoly.
[Akta kontroli str. 120]
4) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programdw pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu iycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia
Gmina w 2010r. realizowala rzadowy program pomocy spolecznej Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majgcy na celu ochrong poziomu #ycia 0sob, rodzin i grup spolecznych.
Wojewoda Podlaski zawarl z Wdjtem Gminy Nowe Piekuty Porozumienie Nr 1/67/2010
z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie
zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania osob potrzebujgeych w ramach programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Gmina uzyskala dotacje celows
z budzetu panstwa w kwocie: - 39 000 zt w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw Zywnosciowych, - 3.456 zi na
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pokrycie kosztéw dowozu positkéw. Gmina zobowiazala si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne
w wysokosci nie mniejszej niz 26.200 zl. Aneksami do zawartego porozumienia: Nr 1/2010
z dnia 26 kwietnia 2010r., Nr 2/2010 z dnia 4 sierpnia 2010r., Nr 3/2010 z dnia 21 paZzdziernika
2010r. Wojewoda Podlaski wprowadzil zmiany wysokosci dotacji celowej odpowiednio do
wysokosci: 67.500 zi, 91.500 zt, 100.482 zi, z tego: 95.200 zi na positki, 242 zt na utworzenie
nowych i na doposazenie istniejacych punktéw przygotowywania lub wydawania positkow,
5.040 zt na dowoz. '

W okresie 2010 roku gmina udzielila pomocy 121 osobom (184 osoby w rodzinie),
wydano 66 decyzji administracyjnych, Pomoc przyznawano w formie $wiadezen pienigznych
w wysokoéci od 100 zt do 600 zi miesigcznie, w zaleznosei od sytuacji rodziny oraz liczby jej
czlonkdw.

[Akta kontroli str. 118]

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 9 - 11 protokotu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. OPS 8125-120/10 z 16.07.2010 8. OPS 8125-119/10 z 16.07.2010
2. OPS 8125-185/10z 12.11.2010 9. OPS.B125-183/10 z12.11.2010
3. OPS 8125-61/10z 17.02.2010 10.0PS.8125-166/10z 10.11.2010
4. OPS 8125-173/10z 08.11.2010 11.0PS. 8125-49/10 z 11.02.2010
5. OPS 8125-104/10 z 06.07.2010 12.0PS.8125-214/102 17.12.2010
6. OPS 8125-2-214/10 2 17.12.2010 13. OPS.8125-101/10 2 01.07.2010

7. OPS B125-176/10 2 10.05.2010

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodows 1 majatkowa wnioskodawcdw ustalano
na podstawie dokumentéw okreélonych w § 7 ust. | rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzone sq w terminach okreslonych
w wWw, rozporzgdzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie 2 terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdiniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku. Wydane decyzje
zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy podjela uchwale Nr XIV/74/08 z dnia 27 marca 2008r. okreélajgcg warunki
odplatnosci za pomoc w zakresie dozywiania realizowang w formie positku na podstawie art. 6
ust. 2 ww. ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego . Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania". W § 1 ust. 2 ustalono, ze zwrotowi podlega 100% kosztu positku udzielonego
osobom, ktorych dochéd przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa
odpowiednio w art. 8 ust. | pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej. Zapisy dokonane w uchwale
nie przewidujy zapewnienia pomocy w zakresie doZzywiania osobom, ktérych dochéd
przekracza 150 % kryterium dochodowego. Brak regulacji w niniejseym zakresie
przesgdza o bezprzedmiotowym charakterze uchwaly,

[Akta kontroli str. 73-74]
5) przyznawanie § wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku oraz
nieghednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i wyplacano zasitkow celowych, a takze nie
udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art.
5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb
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w tym zakresie.
[Akta kontroli str.118]
6) preyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takie wdzielanie schronienia, posithu
i miezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgodg na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na brak potrzeb
w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 118]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
na podstawie art. 53a ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str, 118§]

VIl.Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art, 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocey spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdw spolecznych

W 2010r. Oérodek koordynowal realizacje pigeiu celéw operacyjnych gminnej strategii
rozwiazywania problemdw na lata 2010 - 2013.:
- zmniejszanie i rozwiazywanie probleméw bezrobocia — dziatania podejmowane i realizowane
w tym zakresie to: realizacja projektéw POKL ,Aktywizacja zawodowa szansy dla osdb
korzystajacych z pomocy spolecznej” oraz ,,Twaj biznes + dotacja = Twoja szansa”,
- ograniczanie i rozwigzywanie problemow alkoholowych — dzialania prowadzone w ramach
gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych w scislej wspdipracy ze szkotami -
zwigzane gloéwnie z profilaktyka. Szczegblowy program dziatan zawiera corocznie uchwalany
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problembw Alkoholowych, program na 2010 r.
zostal zatwierdzony uchwalg Nr XXXII1/168/10 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 19 marca
2010 r.
- pomoc¢ osobom z problemem niepetnosprawnosci i diugotrwalej choroby — gléwne dzialania
podejmowane w tym zakresie to $wiadczenia z pomocy spolecznej, tj.: 9 os6b zasitki stale, 15
rodzin zasilki okresowe, 19 rodzin zasilki celowe. W roku biezacym dodatkowo w ramach
dziatari programu POKL ,Aktywizacja zawodowa szansg dla os6b korzystajgeych z pomocy
spofeczne)’ planuje si¢ obja¢ przeszkoleniem ok. 15 os6b niepelnosprawnych. Jednoczegnie
w sytuacjach dorainych Odrodek wypoZzycza na pierwszy okres (do momentu uzyskania
wilasnego sprzetu) wozki inwalidzkie oraz inny niezbgdny sprzet,
- rozwigzywanie problemow opiekuficzo-wychowawezych i przemocy w rodzinie — w ramach
realizacji tego celu w 2010r. gmina utworzyla 2 przedszkola dla dzieci w wieku od 3 Ilat,
w ktorych maja zapewniong opiekg, dzialania wychowawcze i wyzywienie. Przedszkola sa
prowadzone przez gmine ze Srodkéw EFS,
- pomoc dla ludzi starszych — gléwnym zadanie juz realizowanym_w ramach tego celu jest pomoc
materialna i zapewnienie ustug opickuriczych. W 2010r. jedna osoba zostata skierowana do DPS,
w okresie oczekiwania ma zapewniona opieke w zakladzie opiekunczym. Pomoc finansowa
polegata gldwnie na przyznawaniu éwiadczen- zasitkow: 3 osoby korzystaty z zasitkow statych, 6
osob z zasitkow celowyceh, 3 osoby z programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

[Akta kontroli str. 116 -118]
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2) wytaczanie powdduw o roszczenia alimentacyjme przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach nie wytaczal powddztwa
o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw gminy.
Osobom zglaszajgcym sig do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powddztwa o roszezenia alimentacyjne oraz pomocy przy wypelnianiu wnioskéw,
[Akta kontroli str. 116)
3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecinej wnioskdw o ustalenie niezdolnosei do pracy,
niepelnosprawnosci | stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami
Odérodek Pomocy Spolecznej w 2010 r. nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych odrebnymi
przepisami. Pracownicy Osrodka udzielali informacji o mozliwosci ubiegania sig o stopien
niepelnosprawnosdei, pomagali w uzupeinianiu wnioskow oraz udostepniali druki.
[Akta kontroli str. 1 14]
4) sktadanie radzie gminy corocznego sprawozdania 1 dzialalnosci osrodka oraz przedstawianie o |
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach skiada na Radzie Gminy
Nowe Piekuty coroczne sprawozdania z dzialalnodei Oérodka oraz przedstawia potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej.
[Akta kontroli str. 114]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Osrodka
Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach pod pozycja numer 1/2011.

Protokdl niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Oérodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach zostal poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sie na pidmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli. -

Kontrolowany: : Kontrolujgcy:
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