PROTOKOL KONTROLI

koordynowanej o
“““l\““ “\“‘\ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w]aéwilaim ’ir
Jaswity 7, 19-124 Jaswily
DK-31781/2011 P powiat moniecki, wojewodztwo podlaskie

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaswitach od 24 lipca 1990 r. jest Pani
Krystyna Burzynska.

Kontrole w dniach 29 i 30 marca 2011 roku przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki
Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, w skladzie: Anna Kopczewska —
inspektor (nr legitymacji shuzbowej 49/09) — przewodniczaca zespolu kontrolnego i Marek Kiryluk -
inspektor (nr legitymaciji stuzbowej 79/09), na podstawie upowaznient do kontroli Nr 1/2011 i Nr 2/2011
znak: PS-1.431.1.5.2011.AK z dnia 16.03.2011r. wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez
Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku Pana Andrzeja Kozlowskiego.

Wryjadnied w toku kontroli udzielita p. Wioleta Moniuszko — pracownik socjalny.

Temat kontroli:

Prawidlowos¢ dziatan podejmowanych wobec dhuznikow alimentacyjnych.

Cel kontroli:

Ocena realizaci zadan z zakresu administracji rzadowe] wynikajagcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nt 1, poz. 7, ze zm.), zwana
dalej ustaws,

Przedmiotowy zakres kontroli:

I. Sprawy organizacyjne.

I1. Zadania otganu wlasciwego dluznika.

III. Zadania organu wladciwego wierzyciela.

Okres objety kontrola:

Od 1 sierpnia 2009 roku do dnia kontroli,

W trakcie kontroli ustalono co nastgpuje:
Ad. I. Sprawy organizacyjne,

Gminny Qsrodek Pomocy Spolecznej w Jaswilach, zwany dalej Osrodkiem, jest jednostka
otganizacyjng gminy, utworzoni na podstawie uchwaly Nr X/34/90 Gminnej Rady Narodowej
w Jaswitach z dnia 18 maja 1990r.

Ofrodek funkcjonuje w opatciu o statut nadany Uchwaly Nr XIV/69/04 Rady Gminy

Jaswily z dnia 27 maja 2004 r. o nadaniu statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Jaswitach.
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Zgodnie z § 7 pkt 8 ww. statutu Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesénia
2007 t. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw poprzez: ustalanie uprawnien, przyznawanie
1 wyplate §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, przeprowadzanie wywiadu alimentacyjnego u diuznika
alimentacyjnego oraz odbieranie od niego oswiadczenia majatkowego oraz podejmowanie dzialafi wobec
diuznikéw alimentacyjnych. Zadania z wyze] wymienionego zakresu realizuje kierownik GOPS

w Jawitach i jeden pracownik.

Kierownik GOPS w Jaswilach posiada nastepujace upowaznienia Woéjta Gminy Jaswily:

* z dnia 3 listopada 2008 roku do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego 1 odbierania
oswiadczenia majatkowego,

* z dnia 31 grudnia 2010 roku do podejmowania dzialan wobec diuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postgpowania z diuznikami alimentacyjnymi w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007t, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i wydawania w tych sprawach
decyziji.
Od dnia 1 pazdziernika 2008 roku, tj. od daty obowigzywania ustawy kierownik, pomimo
prowadzenia dziatan wobec dluinikéw, nie posiadal stosownego upowainienia do
prowadzenia tych postgpowan do dnia 30 grudnia 2010 roku (brak uchwaty Rady Gminy
i od dnia 14 czerwca 2010 roku upowaznienia Wéjta Gminy Jaswily).
Od dnia 14 czerwca 2010 roku, na podstawie art. 60 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. Nr 81, poz.
530) znowelizowana zostala ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w wyniku
ktérej uchylono przepis art. 4 ust. 3 Do pregprowadzenia wywiadn alimentacynego orag odebrania
ofwiadizenia majarkowego upowagnieni sq pracownicy organu wlascawego dtuinika. Organ wiascwy dtugnika
mose upowanti, w formie pisermng, kierownika ofrodka porsocy spotecsnel lnb innegj jednoitki organizacyne
Loy, a lakse inng osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy spofecsnel lub inne jednostki orpanigacying
Zriny do preeprowadsenia wywiady alimentacyinego orag, odebrania oSwiadegenia majqtfowego.”
Na podstawie art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw organ wlasciwy
dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastgpce, pracownika urzedu albo
kierownika o$rodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inna
osobg na wniosek kierownika oérodka pomocy spoleczne] lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do podejmowania dzialafi wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania

1 wydawania w tych sprawach decyzji.

Ponadto, stwierdzono brak upowaznienia (od dnia 14 czerwca 2010 roku do dnia kontroli) do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust.l w/w ustawy w razie

powstania zalegloéci za okres dluiszy niz 6 miesigcy, stosownie do art. 8c ustawy.
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Z zakresu czynnosci pracownika socjalnego wynika, iz do jego obowiazkéw nalezy miedzy innymi
wspolpraca z innymi instytucjami, o$rodkami pomocy spolecznej 1 organami egzekucyjnymi w zakresie
spraw 1 postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych.

[Akta kontroli Nt 1-4]
Ad. 1. Zadania organu wlasciwego dtuznika.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ewidencji zarejestrowanych jest 21 dhuznikoéw alimentacyjnych,
W tym:

1} 14 zamieszkuje na terenie grniny,
2) 7 zamieszkuje na terenie innej gminy.

W okresie objetym kontroly przeprowadzono z 11 diluznikami wywiady alimentacyjne w celu
ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dluznika alimentacyjnego, a takze jego stanu
zdrowia oraz przyczyn nieloZenia na utrzymanie osoby uprawnionej. Odebrano od 11 dluznikéw
oswiadczenia majatkowe.

Od 6 dluznikéw dwukrotnie odebrano o$wiadczenie majatkowe 1 przeprowadzono wywiad alimentacyjny,
zatéwno w okresie §wiadczeniowym 2009/2010 jak i 2010/2011. W stosunku do 5 dluznikéw
przeprowadzono wywiad jeden raz. Nie odebrano oswiadczen majatkowych i nite przeprowadzono
wywiadow z 3 diuznikami alimentacyjnymi, gdyz:

1) dhaznik przebywal w areszcie $ledezym,

2) zwréeono si¢ do komornika z prosba o ustalenie miejsca pobytu diuznika, .
3) wywiad byl przeprowadzony, ale w okresie nie objgtym kontrola (w dniu 12.01.2009t.). Wierzycielka
miala przyznane swiadczenie z funduszu alimentacyjnego tylko do kofica kwietnia 2009r., nie zlozyla
kolejnego whiosku o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, natomiast diuznik splacit
zaleglo$¢ z tytuhu wyplaconych §wiadezen z funduszu w dniu 26 marca 2010z,

W jednym przypadku przeprowadzono wywiad z dhuznikiem w dniu 08.12.2009t., z ktérego uzyskano
informacjg iz diuznik jest osobg bezrobotna, ale nie moze zarcjestrowac si¢ w powiatowym urzedzie
pracy, z uwagi na fakt, iZ nie posiada aktualnego dowodu osobistego. Kolejny wywiad
z dluznikiem przeprowadzono w dniu 31.12.2010r., gdzie diuinik odwiadczyl, iz zarejestruje sig¢
w urzg¢dzie pracy, njak odbierze dowdd osobisty”. Osrodek nie podjat Zadnych dziatan w tym
okresie wobec diluznika alimentacyjnego. Kolejny diuznik podezas wywiadu alimentacyjnego
przeprowadzonego w dniu 14.12.2009z. poinformowal, iz ,nie moze zarejestrowac si¢ w urzedzie
pracy poniewaz jego dokumenty znajduja si¢ u byltej Zony”. Osrodek nie podjat zadnych dziatan
zmierzajgcych do zdyscyplinowania diuznikow.

W 3 przypadkach Osrodek zobowigzat dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako
bezrobotny lub osoba poszukujaca pracy w powiatowym urzedzie pracy, w 9 przypadkach poinformowal
o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego.

Ustalono, iz Osrodek przekazal 12 informacji organowi wlasciwemu wierzyciela o podjetych
dzialaniach wobec dluznika alimentacyjnego otaz o ich efektach. W 9 przypadkach nie poinformowano

organu wlasciwego wierzyciela o podjetych dziataniach wobec diuinika oraz o ich efektach




(informacje na temat aktywizacji zawodowej dluinikéw alimentacyjnych) Osrodek jako organ
whasciwy dluznika przekazal organowl wlasciwemu wierzyciela 17 informacji z przeprowadzonych
wywiadow alimentacyjnych 1 odebranych oswiadczen majatkowych (przekazano wszystkie informacje).

Stwierdzono, ze wspdlpracowano 2z komornikiem sadowym w kwestii prowadzonego
postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych. Przekazano komornikowl sadowemu 17 informacii
pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz oswiadczenia majatkowego (przekazano wszystkie
informacije), a takze 12 informacji o podjetych dziataniach wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz o ich
efektach. W 9 przypadkach nie poinformowano komornika o dziataniach podjetych wobec
dluinikéw alimentacyjnych oraz o ich efektach (informacje na temat aktywizacji zawodowe]
dhuznikéw alimentacyjnych). W jednym przypadku zwrécono sie¢ do komornika z prosba o ustalenie
miejsca pobytu dhuznika alimentacyjnego. Organ whasciwy dluznika nie informowatl sadu o bezczynnosci
lub wszelkich przejawach opieszatosci komornika sadowego prowadzacego postgpowanie egzekucyjne
przeciwko dhuznikowi alimentacyjnemu, gdyz nie bylo przestanek do takiego dziatania.

Osrodek wystapil z wnioskiem do sadu rejonowego o ustanowienie przedstawiciela dla osoby
nieobecnej. Wszystkie decyzje i pisma dotyczace dluznika nieznanego z miejsca pobytu, wysylane byly do
kuratora (pracownika Urzedu Miasta w Zaganiu) ustanowionego przez sad.

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie umarzal naleznosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt

1,24 ustawy,

Ad. 111, Zadania organu wlasciwego wierzyciela.

W 7 przypadkach, z uwagi na zamieszkiwanic dluznikéw alimentacyjnych na terenie innej gminy,
Osrodek wystosowal do organu wlasciwego dluinika alimentacyjnego 9 wnioskow o podjecie dzialan
wobec dluznikéw alimentacyjnych (w stosunku do 3 diuznikéw dwukrotnie zwrdcono si¢ z wnioskiem
o podjecie dziatan). W stosunku do 3 dluznikéw zwrdcono sie z wnioskiem jeden raz, gdyz:

1) dtuznik przebywal w areszcie ledczym,

2) w trakcie prowadzonego postepowania organ wlasciwy dluznika przestal informacje, iz nie jest
wlasciwy do prowadzenia dalszego postgpowania wobec dhuinika, z uwagi na fakt, 12 dhuznik zostal
wymeldowany z pobytu statego i nie dokonat ponownego zameldowania na terenie miasta,

3) postgpowanie wobec diuznika zostato wszczgte w okresie swiadczeniowym 2010/2011.

W stosunku do jednego dluznika nie skierowano wniosku o podjecie dzialan do organu whasciwego
duznika z uwagi na fakt, iz splacit on w caloSci zadluzenie z tytulu wyplaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Organ wlasciwy wierzyciela nie informowal sadu o bezczynnosci lub wszelkich przejawach
opieszatoéci komornika sadowego prowadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko diuznikowl
alimentacyjnemu, gdyz nie bylo przestanek do takiego dzialania.

Po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, odrodek wydal 27 decyzji administracyjnych
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymywanych przez osobg

uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wyze] wymienione decyzje wydano w terminie
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przewidzianym w ustawie oraz kpa i w stosunku do wszystkich dhuznikéw, wobec ktérych istnial
obowiazek ich wydania.

W celu wyegzekwowania wyptaconych §wiadczeni z funduszu alimentacyjnego, organ wlasciwy wierzyciela
skierowal do dluznikéw alimentacyjnych, niewywiazujacych si¢ z obowiazku zwrotu okreélonej w decyzji
kwoty naleznosci, 24 upomnienia i nastgpnie 35 tytutéw wykonawczych do urzedéw skarbowych w celu
wszczecia na ich podstawie egzekucji administracyjne;.

W okresie objetym kontrola organ whasciwy wierzyciela nie umarzal na wmiosek dhuznika
alimentacyjnego w drodze decyzji administracyjnej jego naleznosci z tytudu wyplaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami w catosci lub w czgsci, nie odraczal terminu ptatnosci
i nie rozkladal na raty, przy uwzglednieniu jego sytuacji dochodowej i rodzinnej, z uwagi na fake
iz dhuznicy nie wystepowali z w/w wnioskami.

Osrodek przekazal dluznikom alimentacyjnym i otganom wiasciwym diuznika informacje
o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego wraz z informacja o wysokosci
zobowiazan dhuznikéw alimentacyjnych wobec Skarbu Parstwa, a takie decyzje w sprawie zwrotu
naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W dniu 12 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy Jaswily zawarl umowe na czas nieokreslony

z InfoMonitorem Biurem Informacji Gospodarczej Spétka Akcying z siedziba w Warszawie, w celu
przekazywanta informacji gospodarczych dotyczacych dluznikéw alimentacyjnych.
GOPS w Jaswilach przekazal do biura informacji gospodarczej 240 informacji gospodarczych
(informacja o zobowigzaniu byla co miesigc wprowadzana do systemu z uwagi na koniecznos¢
aktualizowania odsetek) o zobowigzaniu albo zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych
-z tytuldw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, w przypadku powstania zalegloéci za okres dluzszy niz 6
miesigcy.

Ponadto, podczas kontroli w kilku przypadkach stwierdzono:

1) brak daty wptywu pism do GOPS,
2) brak wskazania adresata pism wychodzacych z GOPS.

Protokd! sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono
kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jadwilach.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) w Jaswitach zostal poinformowany o:
1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole,
2) prawie do odmowy podpisania protokolu kontroli 1 koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia, o ktotych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na pismie do Wojewody
Podlaskiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Urzedu Gminy

w Jaswilach pod <1/2011.
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