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Stanistawa Jolanta Andruszkiewicz
Kierownik Miejsko - Gminnego
Osérodka Pomocy Spoteczne;j

w Choroszczy

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowe; przeprowadzone)
w dniach 11, 12 kwietnia 2011r. w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Choroszczy w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadafn z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku dokonano
ustalesi” opisanych w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 01.01.2010r. do
31.12.2010r.

Protokél kontroli kompleksowej Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Choroszczy zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu
02.05.2011r.

Wykonywanie zadari wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Osrodku byli zatrudnient:

- kierownik,

- 3 starszych pracownikéw socjalnych,
- 1 podinspektor,

- 2 starszych referentéw,

- 1 referent.

7. przeanalizowanych akt wynika, iz zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane
kwalifikacje do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika
posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej, okreslong w art. 122 ust. 1
ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacj¢ pracownika socjalnego oraz otrzymuja
dodatek do wynagrodzenia z tytulu éwiadczenia pracy socjalnej w srodowisku,
przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spoleczney.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym
w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej. Gming Choroszcz zamieszkuje 13 655
os6b (stan na 31.12.2010r.) i wymagana liczba pracownikéw socjalnych powinna wynosic
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co najmniej 7 ( 1 pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaficéw) - natomiast w Osrodku
zatrudnionych jest tylko 3 starszych pracownikéw socjalnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze obstuge finansowo - kasowa Osrodka prowadzi
ksiggowos¢ Urzedu Miejskiego w Choroszczy. Powierzenie prowadzenia obstugi
finansowo - ksiggowej osobie nie bedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Rada Miejska w Choroszczy podjela uchwaly w sprawie zasad zwrotu wydatkéw
na Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz szczegélowych warunki przyznawania
1 odplatnosci za uslugi opiekudcze. Przyjeto tez Gminna Strategic Rozwiazywania
Problemow Spolecznych na lata 2007-2015 oraz Gminny System Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem 1 Rodzina

Gmina Choroszcz nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pke 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
16a, 17, 18, 19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 8, 9, 12, nie sa realizowane
z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadanm wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt. 6 w szczegélno$ci — na podstawie ustawy
0 ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.
W okresie wolnym od nauki gmina prowadzita dozywianie dzieci w formie zasitkow
celowych na zakup positku lub Zywnosci. Nie realizuje natomiast zadan wynikajacych
z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 5,7, 8,9

ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace prowadzenia postepowania
W sprawie przyznania pomocy spoteczne;j.

W zdecydowanej wigkszoéci w podstawach prawnych wydawanych decyzji
administracyjnych  wskazywano nieaktualny Dziennik Ustaw, a w kwestionariuszach
wywiadu nie zatwierdzano planéw pomocy zawartych w bloku IX czesci I dotyczacej
osOb ubtegajacych si¢ o przyznanie $wiadczed pomocy spolecznej oraz dziecka
kierowanego do placéwki opickuficzo - wychowawczej oraz w bloku V czeici IV
dotyczacej 0sob lub rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej.

Ustalenia  kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku
okresowego, zasitku celowego, specjalnego celowego, zasitku stalego, $wiadczenia opieki
zdrowotnej finansowanego ze $rodkéw publicznych oraz positku, $wiadczenia
pieni¢znego na zakup zywnosci - przyznawanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc pafistwa w  zakresie
dozywiania" nastepujace uchybienia:

- w pietnastu przypadkach w podstawie prawnej decyzji blednie powolywano si¢ na art.
147 ust3 pkt2 lub art.147 ust3 pkt.l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej, ktory ustala minimalna wysokos$¢ zasitku okresowego w 2006r. i 2007r. -
protokdl kontroli str. 5, poz.1-15,

- w dwoch przypadkach wywiad rodzinny przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2
ust.1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005t. w sprawie



rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - protokét kontroli
str. 5, poz.7 oraz str.14, poz.4,

- w oémiu przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegdlnionych sktadnikéw, zgodnie z § 7 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
§rodowiskowego - protokot kontroli str.6, poz. 3,4, str.10, poz.1, 4, 14, str.14 poz.3 oraz
str. 14 -15, poz.6, 10,

- w dwoch przypadkach brak potwierdzenia doreczenia decyzji administracyjnej, co jest
niezgodne z art. 39 kpa - protokot kontroli str. 7, poz. 2, str. 11 poz.1 oraz w jednym
przypadku potwierdzeniem doreczenia decyzji jest podpis zlozony na decyzji przez
strone bez daty dokonania czynnosci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa - protokot
kontroli str.17, poz.8,

- w jednym przypadku decyzja zostala wydana po terminie okreslonym w art. 35 kpa -
protokdt kontroli str.14, poz. 8,

_ w dwbch przypadkach ustalono dochdd w miesiacu innym niz poprzedzajacy zlozenie
wniosku - protokét kontroli str.14, poz.1, 4,

- w jednym przypadku w podstawie prawnej decyzji zamieszczono art. 41 pkt. 1 oraz art.
39 ustawy o pomocy spolecznej, ktory dotyczy przyznania pomocy w formie zasitku
celowego - protokél kontroli str. 15, poz.7,

~ w trzech przypadkach w uzasadnieniach wydanych decyzji nieprawidiowo wpisano
kryterium dochodowe (150%), podczas gdy Rada Miejska ustalita kryterium dochodowe
uprawniajace do bezplatnej pomocy w wysokosci nie przekraczajacej 200% dochodu oraz
powolano si¢ na nieobowiazujace rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika
2004r. 'w sprawie szczegblowych warunkow realizacji w 2005t. Rzadowego Programu
., Positek dla potrzebujacych” (Dz. U. Nr 236, poz. 2363) —~ protokot kontroli str.17, poz.
5,11, 12.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszczenia w domu
pomocy spolecznej nastepujace nieprawidlowosct:
- w rozstrzygnieciach decyzji zmieniajacych odplatnosé oraz ustalajacej odplatnos¢ osob
umieszczonych w domu pomocy spolecznej organ ustalit wlasna odplatnoéé (Gminy
Choroszcz) za pobyt stron w ww. placowce. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spoleczne] osoby umieszczonej, czyli rozstrzygniecie powinno
dotyczy¢ wylacznie jej praw 1 obowiazkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej
mieszkafica skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualnga sprawa
rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — protokot kontroli str. 11, poz.1 -3, 5,6,
- w jednym przypadku decyzj¢ ustalajaca odplatnosé za pobyt w DPS wydano w terminie
niezgodnym z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne] —
protokét kontroli str. 11, poz. 5,
- w dwoch przypadkach aktualizacja wywiadu zostala przeprowadzona po terminie
okre$lonym w art.107 ust. 4 ww. ustawy O pomocy spotecznej — protokoét kontroli str. 11,
poz. 2, 3,
- w jednym przypadku decyzje ustalajaca odplatno$é wydano bez przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 4 ww. ustawy O pomocy
spolecznej — protokét kontroli str. 11, poz. 5,



- w jednym przypadku organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
odplatnosci za pobyt w DPS poprzez zmiane decyzji zmieniajacej, a nie decyzji
pierwotnej, ustalajacej odplatnosé w DPS — protokél kontroli str.12, poz. 6.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka natomiast
nie zlozyla Radzie Miejskiej corocznego sprawozdania z dzialalnosci Osrodka za rok 2009
oraz nie przedstawila potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2010 rok. Sprawozdanie
za 2010r. oraz potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2011r. zostaly przedstawione
na Sesji Nt II1 Rady Miejskiej w dniu 29.03.2011r.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
Osrodka nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne).

Osrodek nie kierowal wnioskdbw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami, natomiast udzielano informacji w ww. sprawach oraz udostepniano druki
( zadanie okreslone w art.110 ust.6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych uchybien jest niedostateczna znajomos¢ aktow
prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegblnosci  ustawy
o pomocy spolecznej oraz aktéw wykonawczych do ww. ustawy.

Za powstale uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Choroszczy oraz Burmistrz Choroszczy.

-Przedstawiajac _powyzsza ocene i uwagi zobowiazuie kierownika Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Choroszczy do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisOw prawnych,
t). art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej poprzez
zatrudnienie pracownikéw  socjalnych, proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaficbw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow,

2. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiegowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

3. Podjecia dzialati w celu okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym ( art. 44 ww. ustawy),

4. Zatwierdzanie planéw pomocy przez kierownika Osrodka w kwestionariuszach
wywiadow srodowiskowych,

5. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej,
rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz kodeksu
postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci:

- stosowania prawidlowych podstaw prawnych w decyzjach administracyjnych
z podaniem aktualnych publikatoréw,



- przeprowadzania wywiadow rodzinnych w terminie okreslonym w § 2 ustl
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz sporzadzania aktualizacji wywiadéw zgodnie
7 terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy 0 pomocy spolecznej, a takze wydawania
decyzji administracyjnych w terminie okreslonym w art. 35 kpa,

- prawidlowego kompletowania materialow dowodowych, zgodnie z § 7 ust.1 pkt. 7
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

- potwierdzania doreczenia decyzji administracyjnych, zgodnie z art. 39 kpa oraz
w oparciu 0 art. 46 § 1 kpa,

_ ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy O pomocy spolecznej,

- dokonywanie prawidlowych wpisOw w sentencji decyzji przyznajacych $wiadczenie
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci w ramach realizacji rzadowego programu
"Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania",

_ formulowania rozstrzygnie¢ decyzjt zmieniajacych oraz ustalajacych odplatnos¢ za pobyt
osoby umieszczonej w DPS tylko w zakresie jej praw i obowiazkow,

- wydawania decyzji administracyjnych ustalajacych odplatnos¢ za pobyt w DPS
w terminie zgodnym z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 matca 2004r. o pomocy spolecznej,

- wydawania decyzji administracyjnych ustalajacych odplatnoéé za pobyt w DPS po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego, zgodnie z art. 106 ust. 4 ww. ustawy
o pomocy spolecznej,

- dokonywania zmiany decyzji administracyjnej w zakresie zmiany odplatnosci za pobyt
w DPS poprzez zmiang decyzji pierwotnej, ustalajacej odplatnosc.

Jednoczesnie nformuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy O poOmocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, sastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z POWYZszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zalecef, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Burmistrz Chotoszczy.
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