Protokół  z  kontroli problemowej

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Białymstoku,                                                             ul. Borsucza 2, 15-569 Białystok, 
NIP  542-25-42-039                                        REGON  050663983
Kontrola przeprowadzona została  w dniach 7, 9 i 11 czerwca 2010 roku  przez:

- panią Annę Dawidziuk – pełniącą funkcję przewodniczącego zespołu, inspektora wojewódzkiego w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 12/2010 znak WI.VII.MD.0939/2010 z dnia 21 maja 2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc -  Dyrektora Wydziału Infrastruktury
-  panią Annę Gorlewską - inspektora w Wydziale  Infrastruktury  Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku  na podstawie upoważnienia  do kontroli Nr 13/2010 znak WI.VII.MD.0939/2010 z dnia 21 maja 2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc -  Dyrektora Wydziału Infrastruktury.
W okresie objętym kontrolą Starostą Białostockim był Pan Wiesław Pusz,– zgodnie z Uchwałą Nr I/3/06 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie wyboru Starosty Powiatu Białostockiego  /Akta kontroli - str. nr 1/. 
Skarbnikiem Miasta Białegostoku jest  Pani  Maria Borodziuk  - zgodnie z Uchwałą Nr XLII/260/2002 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 29 sierpnia 2002 r. w sprawie  powołania Skarbnika Miasta Białegostoku /Akta kontroli - str. nr 3/. 
Przedmiot  kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2009 roku  na finansowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne. 

Kontrolą objęto okres 2009  roku.

W trakcie kontroli ustalono co następuje: 
Kontrola dokonana została na podstawie analizy okazanych dokumentów dotyczących realizacji zadania, wyjaśnień udzielonych przez pracowników oraz oględzin przeprowadzonych na miejscu.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:
1. Pani Elżbieta Anna Turczewska - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie          w Białymstoku, 

2. Pani Małgorzata Różańska-Turycz – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                        w Białymstoku
3. Pan Marian Adam Sacharewicz - Dyrektor Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach

Na podstawie decyzji Ministerstwa Finansów z dnia 31 lipca 2009 roku nr FS10-4135-573/20/DAB/09/4083 oraz decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 6 sierpnia 2009 roku Nr FB.II.MC.3011-200/09 przyznane zostały środki w kwocie 520.000 zł z rezerwy celowej /cz.83, poz.28/ z przeznaczeniem na finansowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, w tym na utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie w rozdz. 85203 – ośrodki wsparcia, § 6410 – inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych powiatom ustawami. Niniejsze środki przeznaczone zostały na kontynuację inwestycji w Ośrodku Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach.

Uchwałą Nr XXXV/321/09 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 3 września 2009 roku w sprawie zmian w budżecie Powiatu Białostockiego na rok 2009 oraz sprostowania błędów w niektórych uchwałach kwota w wysokości 520.000 zł ujęta została po stronie dochodów budżetu powiatu  w dz. 852, rozdz. 85203, § 6410 oraz po stronie wydatków budżetu powiatu w dz. 852, rozdz. 85203, § 6050 /Akta kontroli - str. nr 5-10/. Ponadto niniejsza kwota uwzględniona została w Załączniku Nr 3 do niniejszej uchwały ”Zadania inwestycyjne w 2009r.” oraz w załącznikach Nr 6 „Zmiany w planach wydatków jednostek na 2009 rok” oraz Zał. Nr 7 dot. objaśnień . /Akta kontroli – str. nr 11-20/. 
Na podstawie art. 112ust.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t.j.Dz.U. Nr 175, poz. 1362, z późn. zm.) Starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzór nad działalnością rodzinnej opieki zastępczej, ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, jednostek  specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz ośrodków wsparcia, domów pomocy społecznej, placówek opiekuńczo-wychowawczych i ośrodków interwencji kryzysowej. Uchwałą Nr XL/358/2006 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 25 maja 2006 roku w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku nadano statut niniejszej jednostce. Dyrektorem  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku zwanym w dalszej części protokołu PCPR w Białymstoku jest Pani Elżbieta Anna Turczewska. Do akt kontroli włączono pismo  Starosty Białostockiego Or.II.112-1/14/99 z dnia 7 maja 1999 r. w sprawie powołania Pani                          E. Turczewskiej na stanowisko Dyrektora PCPR /Akta kontroli str. nr 16-20/.  
Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku w dniu 18 grudnia 2009 r. przekazał dotację, zgodnie z wcześniejszym wnioskiem jednostki, na realizację kontrolowanych zadań w wysokości 493.787,31 zł na rachunek Starostwa Powiatowego w Białymstoku, co potwierdza elektroniczny wydruk z rachunku bankowego /Akta kontroli - str. nr 22/. Niniejsze środki przekazano dnia 23 grudnia 2009 r. na rachunek bankowy Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach, po uprzednim złożeniu zapotrzebowania pismem Dyrektora PCPR CPR.II.3013/20-11/09 z dnia 23 grudnia 2009 r. do Wydziału Budżetu i Finansów Starostwa Powiatowego w Białymstoku. /Akta kontroli str. nr 26-28/.  

Pismem CPR.I.3013/20-1/09 z dnia 7 września 2009r. Dyrektor PCPR zobowiązał Dyrektora Ośrodka Wsparcia  do rozliczenia się z wykorzystanej dotacji celowej / Akta kontroli str. nr 5-6/. Po zakończeniu zadania w odpowiedzi na w/wym pismo jednostka przedłożyła stosowną informację w zakresie realizacji zadań, a mianowicie: pismo z dnia 4 stycznia 2010 r. / Akta kontroli str. nr 7-8/.   

W dniu 07 stycznia 2009 roku Dyrektor PCPR pismem CPR.II.3013/20-14a/09/10 poinformował Wydział Budżetu i Finansów Starostwa Powiatowego w Białymstoku, iż „zadania na które przyznano dotację zostały przez jednostkę organizacyjną pomocy społecznej zrealizowane.”/Akta kontroli str. Nr /. W formie tabelarycznej przedstawiono wykorzystanie dotacji  przyznanej na Ośrodek wsparcia w rozbiciu na poszczególne paragrafy / Akta kontroli str. nr 7-8/.
Pismem CPR.II.3013/20-15/09/10 z dnia 7 stycznia 2010 roku Starostwo Powiatowe w Białymstoku przekazało PUW w Białymstoku informację o rozliczeniu otrzymanej w 2009 r. dotacji przeznaczonej na finansowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi.. W załączonej tabeli wyszczególniono zakres wykonanych robót. Pod tabelą widnieje adnotacja „Oświadczam, iż przekazana dotacja wykorzystana została zgodnie  przeznaczeniem oraz w terminie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.” /Akta kontroli str. nr 38-39/.
W toku kontroli ustalono, iż środki finansowe w wysokości 490.987,31 zł wydatkowane zostały na realizację następujących  prac:

1) Roboty budowlane polegające na wykonaniu łącznika  między budynkami  
2) Roboty budowlane w budynku administracyjnym nr 2-  (poz.1 i 2) - 437.787,31 zł
 Niniejsze roboty obejmowały m.in. wykonanie nowej więźby dachowej wraz z ociepleniem stropu, zamontowanie windy, przebudowanie wejścia do piwnicy i kotłowni od strony zaplecza kuchennego wraz z zadaszeniem, budowa nowego zejścia wraz z tarasem, budowa balustrady ze stali kwasoodpornej.

3) Nadzór inwestorski w zakresie robót budowlano-montażowych - 19.200 zł 
4) Wykonanie projektu wykonawczego (wielobranżowego) wraz z przedmiarami oraz kosztorysami – 34.000 zł.
Ustalenia dokonane w toku kontroli w Ośrodku Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach

Funkcję Dyrektora Ośrodka pełni  Pan Marian Adam Sacharewicz.
W wyniku przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty złożonej przez  Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe „GENO” Andrzej Geniusz  z siedzibą w Sokółce przy ul. Witosa 135  /ogłoszenie o zamówieniu – roboty budowlane  z dnia 18.09.2009 r./Akta kontroli str. Nr /; Protokół z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 09.10.2009r. – .”/Akta kontroli str. Nr /.; Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 12.10.2009 roku - /Akta kontroli str. Nr /. 

W dniu 13 października 2009 roku z wykonawcą wyłonionym w trybie przetargu nieograniczonego  zawarta została umowa Nr 1/10/2009 na łączną kwotę 930.000,00 zł /Akta kontroli str. Nr /.. Zgodnie z § 4 niniejszej umowy Wykonawca zobowiązał się do realizacji przedmiotu umowy, w terminie do 22 grudnia 2009 roku. W trakcie kontroli ustalono, iż w ramach robót przewidzianych umową wydatki inwestycyjne stanowiły kwotę w wysokości 437.787,31 zł.
Protokołem wprowadzenia na budowę sporządzonym w dniu 13 października 2009 r. , komisja dokonała wprowadzenia Wykonawcy na budowę w celu realizacji  przedmiotu umowy. /Akta kontroli str. Nr /.
Dnia 30 listopada 2009 r. wykonawca wystawił fakturę VAT Nr 159/2009/FVU na kwotę 229.729,01 zł na podstawie protokołu częściowego odbioru wykonanych robót budowlanych inwestycyjnych Nr 1 za okres 13 październik-30 listopad 2009r.  /Akta kontroli str. Nr /.
W dniu 22 grudnia 2009 roku na podstawie protokołu odbioru końcowego dokonano  odbioru zrealizowanych robót  /Akta kontroli str. Nr /. Komisja powołana przez Dyrektora Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach  zapoznała się z przedłożoną przez wykonawcę dokumentacją powykonawczą budowy oraz z zakresem robót budowlanych oraz stwierdziła, że roboty wykonane zostały w terminie określonym umową, prawidłowo, z odpowiednich materiałów. Jakość wykonanych robót oceniono jako dobrą. 
Kolejna faktura VAT Nr 166/2009/FVU z dnia 22 grudnia 2009 roku opiewająca na kwotę 208.058,30 zł  za wykonane roboty wystawiona na podstawie protokołu odbioru wykonanych robót budowlanych inwestycyjnych Nr 2 za okres 1 grudzień- 22 grudzień 2009r. /Akta kontroli str. Nr /.
Powyżej przedstawione faktury opłacone zostały przelewem w dniu 29 grudnia 2009 r., co potwierdzają załączone do protokołu dowody wpłaty. /Akta kontroli str. Nr /.
W trakcie kontroli ustalono, iż w ramach kontrolowanych środków inwestycyjnych, kwota w wysokości 53.200,00 zł (w zakresie przedmiotowej dotacji) wydatkowana została na realizację następujących umów:
1) Umowy z dnia 1 września 2009 r.  zawartej z firmą APA Lesiewicz mgr inż. arch. Andrzej Lesiewicz, ul. Zawiszy 16, lok. 87, 01-167 Warszawa na wykonanie projektu wykonawczego (wielobranżowego) wraz z przedmiarami oraz kosztorysami na kwotę 34.000,00 zł. /Akta kontroli str. Nr /.Faktura VAT Nr 21/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r. wystawiona na kwotę 34.000,00 zł  opłacona została w dniu 29 grudnia 2009 r., 
2) Umowy z dnia 15 grudnia 2009 r. z Biurem Inżynierskim mgr inż. Marian Turowski Klepacze ul. Kolejowa 58 15-636 Białystok o nadzór inwestorski na kwotę 22.000,00 zł. Faktura VAT Nr FA/79/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. wystawiona został na kwotę 22.000,00 zł, z czego 19.200,00 zł opłacono ze środków inwestycyjnych. Pozostała kwota faktury dotyczyła wydatków bieżących  Na odwrocie faktury widnieją odpowiednie w tym zakresie adnotacje. /Akta kontroli str. Nr /.
Obie faktury opłacone zostały przelewem w dniu 29 grudnia 2009 r., co potwierdzają załączone do protokołu dowody wpłaty. /Akta kontroli str. Nr /.
Zbadane w trakcie kontroli faktury zostały odpowiednio opisane, tj. sprawdzone pod względem formalno-rachunkowym przez głównego księgowego jednostki, sprawdzone pod względem merytorycznym oraz zatwierdzone do wypłaty przez Dyrektora placówki.  Na dekrecie faktur widnieją adnotacje ze wskazaniem podziałki klasyfikacji budżetowej, tj. rozdz. 85203, § 6050 (tj. wydatki inwestycyjne) wraz z podaniem wysokości kwot sfinansowanych z danego paragrafu.   
Zrealizowane roboty zostały zaewidencjonowane i przyjęte na stan środków trwałych jako zwiększenie wartości budynku administracyjno-gospodarczego w dniu 31 grudnia 2009 r., na podstawie dokumentu Protokół przyjęcia środka trwałego PT  Nr 1/07 z dnia 31 grudnia 2009 roku o wartości 490.987,31 zł /Akta kontroli str. Nr /.Księga środków trwałych prowadzona jest w jednostce w formie papierowej. Do akt kontroli dołączono Wyciąg z księgi środów trwałych założonej w dniu 3 listopada 2000 r - str.2./Akta kontroli str. Nr /.
Badane faktury opatrzone zostały adnotacją, iż wykonane zadania inwestycyjne dotyczyły  przebudowy i rozbudowy Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach. Ponadto powoływano się na decyzję Wojewody Podlaskiego przyznającą niniejsze środki finansowe.  Zamieszczono również adnotacje informujące o stosowaniu ustawy Prawo zamówień publicznych.

Na podstawie oględzin dokonanych w Ośrodku Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Łaźniach w obecności Pana Mariana Adama Sacharewicza- Dyrektora Ośrodka oraz Pani Elżbiety Turczewskiej – Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku  kontrolujący ustalili, iż wykonane prace budowlane, w ramach prowadzonej inwestycji są zgodne z zakresem rzeczowym zadania. Protokół oględzin  z dnia 11 czerwca dołączono do akt kontroli. /Akta kontroli str. nr /. 

Pan Wiesław Pusz-  Starosta Białostocki  został poinformowany o:
1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Staroście Białostockiemu.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Białymstoku - pozycja 3/2010.
Białystok,    05   lipca 2010  roku
Kontrolowany:                                                                                         Kontrolujący:
Anna Dawidziuk
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