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Egz. nr 2
PROTOKÓŁ KONTROLI

STAROSTWA POWIATOWEGO

W HAJNÓWCE
NIP 719 – 13 – 64 - 218

REGON 450672113

Białystok, kwiecień 2011 rok

PROTOKÓŁ  KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Hajnówce
ul. Aleksego Zina 1, 17 – 200 Hajnówka, województwo podlaskie

NIP 543-18-25-742  REGON  050667461

Kierownikiem Starostwa Powiatowego w Hajnówce jest Starosta Hajnowski Pan Włodzimierz Pietroczuk (uchwała nr II/7/10 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Starosty Hajnowskiego).

Skarbnikiem Powiatu Hajnowskiego jest Pani Aniela Majewska powołana uchwałą nr III/11/98 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 29 grudnia 1998 roku w sprawie powołania Skarbnika Powiatu.

Kontrolę w dniach  23, 24, 30 marca i 12 kwietnia 2011 roku, z przerwą od dnia 25 do 29 marca 2011 roku oraz od dnia 31 marca do 11 kwietnia 2011 roku przeprowadził zespół kontrolny                       w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2011 znak: PS.IV.431.5.2011.SD z dnia 08.03.2011 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,
- Katarzyna Kumorowska - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2011 znak: PS.IV.431.5.2011.KK z dnia 08.03.2011 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego, 

- Irena Szruta - starszy inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 47 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 3/2011 znak: PS.II.431.1.8.2011.IS z dnia 21.03.2011 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą

Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i dofinansowanie zadań własnych powiatu z zakresu ochrony zdrowia, pomocy społecznej i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy za okres od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku. 

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował wysokość i prawidłowość wykorzystania otrzymanej przez Powiat Hajnowski dotacji celowej pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy przez Powiatowy Urząd Pracy           w Hajnówce.

Celem kontroli było dokonanie oceny prawidłowości wykorzystania dotacji celowych przekazanych              z budżetu państwa w okresie od 01.01. - 31.12.2010 roku na finansowanie i dofinansowanie zadań              z zakresu ochrony zdrowia, pomocy społecznej i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie              i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) wz. z art. 175 ustawy z dnia                 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), oraz  z art. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy                      (Dz. U. z 2008 roku Nr 69, poz. 415 z późn. zm.).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani Aniela Majewska – Skarbnik Starostwa Powiatowego w Hajnówce,

- Pan Paweł Szymaniuk – Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce,

- Pan Mikołaj Golonko – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Białowieży,

- Pani Maria Karpiuk – Główny Księgowy Domu Pomocy Społecznej w Białowieży,

- Pani Irena Wróblewska – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Hajnówce,
- Pani Zenadia Kiendyś – Kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy w Hajnówce,

- Pani Barbara Piotrowska – Główny Księgowy Domu Dziecka w Białowieży. 
A. Wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa w okresie od 01.01.2010 roku do               31.12.2010 roku na finansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych powiatu              z zakresu ochrony zdrowia, pomocy społecznej i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością             

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 17 grudnia 2009 roku Rada Powiatu Hajnowskiego podjęła uchwałę nr XXV/170/09                  w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na rok 2010.

Plan dochodów na 2010 rok w dziale 851, 852, 853 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny                     (kwota dotacji w zł)
	Plan dotacji na 31.12.2010 rok (kwota dotacji w zł)

	85156 § 2110
	1.283.000,00
	1.258.574,00

	85201 § 2130
	-
	3.000,00

	85202 § 2130
	652.000,00
	617.854,00

	85203 § 2110
	690.000,00
	657.115,00

	85218 § 2130
	-
	6.000,00

	85321 § 2110
	80.000,00
	96.000,00


Finansowanie składki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasiłku i za dzieci przebywające w zespole placówek opiekuńczo - wchowawczychj (dz. 851, rozdz. 85156 § 2110).

Dotacja planowana –  1.258.574,00 zł

Dotacja przekazana –  1.257.683,00 zł

Dotacja wykorzystana –  1.257.682,80 zł

Zwrot dotacji – 0,20 zł

W 2010 roku powiatowi hajnowskiemu ustalono plan dotacji:

- za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku – w kwocie 1.245.000,00 zł,

- za dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i domach pomocy społecznej – w kwocie 12.683,00 zł. 

a) Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku.


Dotację celową na składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku przekazywano na konto Starostwa Powiatowego w Hajnówce w miesięcznych transzach. Starostwo otrzymaną dotację przekazywało na konto Powiatowego Urzędu Pracy                     w Hajnówce. Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce z otrzymanej dotacji w 2010 roku przekazał na konto ZUS kwotę 1.245.000,00 zł tytułem należnych składek zdrowotnych opłaconych za 24.122 uprawnione osoby (średnio za 2.010 osób w miesiącu).

Opłata składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku nie podlegające obowiązkowemu ubezpieczeniu z innego tytułu następowała zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). 

W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek zdrowotnych opłaconych w miesiącach: marzec, czerwiec, wrzesień 2010 roku:
- składka naliczona w dniu 15.03.2010 roku w wysokości 109.852,56 zł; przelew do ZUS w dniu 15.03.2010 roku za 2.168 osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku;

- składka naliczona w dniu 15.06.2010 roku w wysokości 99.009,18 zł; przelew do ZUS w dniu 15.06.2010 roku za 1.954 osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku;

- składka naliczona w dniu 15.09.2010 roku w wysokości 93.605,40 zł; przelew do ZUS w dniu 15.09.2010 roku za 1.785 osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku;


Kontrola wykazała, ze dotacja otrzymana przez Starostwo Powiatowe w Hajnówce                         w 2010 roku w rozdz. 85156 § 2110 przeznaczona na opłatę składki zdrowotnej za osoby bez prawa do zasiłku została wykorzystana w wysokości 1.245.000,00 zł zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatkowanie środków przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	Dotacja otrzymana z PUW w Białymstoku
	Kwota przekazana do PUP w Hajnówce
	Kwota przekazana do ZUS 

	
	Data
	Kwota w zł
	Poz. księgowa
	Data
	Kwota w zł
	Poz. księgowa
	Data
	Kwota w zł
	Liczba osób
	Poz. księgowa

	1
	06.01. 2010
	119.025,00
	4
	12.01.2010
	119.025,00
	7
	12.01.2010
	114.264,00
	2.208
	3

	2
	09.02. 2010
	117.075,00
	29
	15,02.2010
	117.075,00
	33
	15.02.2010
	110.055,24
	2.172
	41

	3
	09.03. 2010
	111.541,00
	51
	15.03.2010
	111.541,00
	55
	15.03.2010
	109.852,56
	2.168
	73

	4
	13.04. 2010
	104.008,00
	81
	15.04.2010
	104.008,00
	83
	15.04.2010
	107.471,07
	2.121
	102

	5
	10.05. 2010
	106.474,00
	101
	14.05.2010
	106.474,00
	105
	14.05.2010
	101.593,35
	2.005
	127

	6
	10.06. 2010
	96.407,00
	123
	14.06.2010
	96.407,00
	125
	15.06.2010
	99.009,18
	1.954
	153

	7
	09.07. 2010
	99.880,00
	150
	14.07.2010
	99.880,00
	153
	14.07.2010
	95.807,88
	1.827
	192

	8
	09.08. 2010
	92.258,00
	172
	13.08.2010
	92.258,00
	175
	13.08.2010
	91.874,88
	1.752
	222

	9
	09.09. 2010
	89.636,00
	193
	14.09.2010
	89.636,00
	196
	15.09.2010
	93.605,40
	1.785
	253

	10
	08.10. 2010
	95.636,00
	220
	14.10.2010
	95.636,00
	224
	15.10.2010
	94.077,36
	1.794
	284

	11
	05.11. 2010
	92.636,00
	241
	15.11.2010
	92.636,00
	247
	15.11.2010
	91.245,60
	1.740
	315

	12
	07.12. 2010
	120.424,00
	265
	15.12.2010
	120.424,00
	272
	15.12.2010
	93.185,88
	1.777
	366

	13
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	28.12.2010
	42.957,60
	819
	412

	RAZEM
	1.245.000,00
	x
	RAZEM
	1.245.000,00
	x
	RAZEM
	1.245.000,00
	24.122
	x


b) Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za dzieci przebywające w zespole placówek opiekuńczo – wychowawczych.
Dotację celową na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za dzieci przebywające w domu dziecka przekazywano na konto Starostwa Powiatowego w Hajnówce w miesięcznych transzach. Starostwo Powiatowe w Hajnówce otrzymało dotację w kwocie 12.683,00 zł na konto Domu Dziecka                       w Białowieży przekazało kwotę 12.683,00 zł. 

Dom Dziecka w Białowieży 2010 roku przekazał na konto ZUS  kwotę 12.682,80 zł. Składka zdrowotna za dzieci przebywające w Domu Dziecka opłacana była średnio w ciągu roku  za 23 dzieci. Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacone zostały z zachowaniem terminów ustawowych.

Obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegają dzieci przebywające w placówkach pełniących funkcję resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuńcze lub w domach pomocy społecznej niepodlegające obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytułu – art. 66 ust.1 pkt.18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008 roku Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). Podstawą wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota odpowiadająca wysokości świadczenia pielęgnacyjnego przysługującego na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych – art. 81 ust.                       8 pkt. 3 w/w ustawy.


Kontrola wykazała, że dotacja otrzymana przez Starostwo Powiatowe w Hajnówce                    w 2010 roku w rozdz. 85156 § 2110 przeznaczona na opłatę składki zdrowotnej za dzieci przebywające w domu dziecka została wykorzystana w wysokości 12.682,80 zł zgodnie                                   z przeznaczeniem, a niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 0,20 zł przekazano w dniu 13.01.2011 roku na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku (wyciąg bankowy                  nr 8/2011). 

	Lp
	Dotacja otrzymana z PUW                w Białymstoku
	Kwota przekazana do ZUS               

	
	Data
	Kwota w zł
	Poz. księgowa
	Data
	Kwota w zł
	Poz. księgowa

	1
	28.01.2010
	1.217,00
	19
	29.01.2010
	1.216,80
	17

	2
	26.02. 2010
	1.264,00
	42
	24.02.2010
	1.310,40
	42

	3
	29.03. 2010
	1.217,00
	65
	31.03.2010
	1.170,00
	80

	4
	27.04. 2010
	1.170,00
	92
	27.04.2010
	1.170,00
	101

	5
	26.05. 2010
	1.170,00
	113
	27.05.2010
	1.170,00
	126

	6
	28.06. 2010
	1.077,00
	135
	29.06.2010
	1.170,00
	154

	7
	22.07. 2010
	1.077,00
	158
	26.07.2010
	982,80
	177

	8
	27.08. 2010
	889,00
	184
	31.08.2010
	982,80
	200

	9
	29.09. 2010
	983,00
	207
	30.09.2010
	795,60
	226

	10
	27.10. 2010
	936,00
	233
	27.10.2010
	889,20
	249

	11
	30.11. 2010
	843,00
	259
	30.11.2010
	936,00
	275

	12
	21.12. 2010
	840,00
	277
	24.12.2010
	889,20
	309

	RAZEM
	12.683,00
	x
	RAZEM
	12.682,20
	x


W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek zdrowotnych opłaconych w miesiącach: marzec, czerwiec, wrzesień 2010 roku:

- składka naliczona w dniu 02.04.2010 roku od kwoty podstawy 13.000,00 zł w wysokości 1.170,00 zł; przelew do ZUS w dniu 31.03.2010 roku za 26 osób (składka w wysokości 48,80 zł została  nadpłacona za miesiąc luty 2010 roku); 

- składka naliczona w dniu 01.07.2010 roku od kwoty podstawy 13.000,00 zł w wysokości 1.170,00 zł; przelew do ZUS w dniu 29.06.2010 roku za 25 osób;

- składka naliczona w dniu 01.10.2010 roku od kwoty podstawy 9.880,00 zł w wysokości 889,20 zł; przelew do ZUS w wysokości 795,60 zł w dniu 30.09.2010 roku za 19 osób (dwie składki                               w wysokości 93,60 zostały nadpłacone za miesiącu sierpniu 2010 roku).
Dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku               o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.), tj. na wypłatę dodatków               w wysokości po 250 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku (rozdz. 85201 § 2130)

Dotacja planowana – 3.000,00 zł
Dotacja przekazana –  3.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  2.875,00 zł

Plan dotacji na 2010 rok w w/w rozdziale został ustalony w wysokości 3.000,00 zł.

W Domu Dziecka w Białowieży zatrudniona była jedna osoba wykonująca zadania pracownika socjalnego na podstawie umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony.

Wypłata dodatku dla pracownika socjalnego następowała z dotacji na dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U.                  z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). W aktach pracownika znajduje się aneks do umowy                 o pracę z dnia 25.07.2006 roku informujący o przyznaniu w/w dodatku w wysokości 250,00 zł. 

Wyciągi z list płac z miesięcy marzec, czerwiec i wrzesień 2010 roku pracownika socjalnego zawierają wyszczególnioną kwotę w/w dodatku tj.  250,00 zł. 
Otrzymana dotacja celowa w 2010 roku z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących powiatu w rozdz. 85218 § 2130 w kwocie 3.000,00 zł, wykorzystana została                                    w wysokości 2.875,00 zł (w miesiącu listopadzie i grudniu 2010 roku pracownikowi nie wypłacono dodatku w pełnej wysokości w związku z przebywaniem pracownika na zwolnieniu lekarskim – odpowiednio wypłacono w listopadzie 2010 roku– kwotę 183,33 zł i w grudniu            2010 roku – kwotę 191,67 zł).  Starostwo Powiatowe w Hajnówce w rozliczeniu przekazanej dotacji w 2010 roku w/w rozdziale wykazało, że dotację wykorzystano w pełnej wysokości.                W związku z błędnym rozliczeniem dotacji Starostwo Powiatowe w Hajnówce nie dokonało na dzień kontroli zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokości 125,00 zł. 
Dofinansowanie bieżącej działalności domów pomocy społecznej (dz. 852, rozdz. 85202 § 2130)

Dotacja planowana – 617.854,00 zł

Dotacja przekazana – 617.854,00 zł

Dotacja wykorzystana – 617.854,00 zł

Planowana wysokość dotacji przyznana w rozdziale 85202 § 2130 na 2010 rok przez Wojewodę Podlaskiego na dzień 31.12.2010 roku wynosiła 617.854,00 zł. Dotację celową na dofinansowanie bieżącej działalności Domu Pomocy Społecznej w Białowieży przekazywano na konto Starostwa Powiatowego w Hajnówce w miesięcznych transzach – ogółem przekazano 617.854,00 zł. 

Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca Domu Pomocy Społecznej w Białowieży            (w okresie styczeń – luty 2010 roku) został ustalony zarządzeniem nr 5/2009 Starosty Hajnowskiego                                         z dnia 12 marca 2009 roku w sprawie ustalenia średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca Domu Pomocy Społecznej ,,Rokitnik” w Białowieży w 2009 roku w wysokości 2.556,87 zł. Zarządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego nr 76,              poz. 763 z dnia 17 marca 2009 roku.

2.176.944,83 – 173.198,59 (amortyzacja) : 12 : 67,2 x 102,9% = 2.556,87 zł
Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca Domu Pomocy Społecznej w Białowieży  na 2010 rok został ustalony zarządzeniem nr 5/10 Starosty Hajnowskiego z dnia 28 stycznia 2010 roku               w sprawie ustalenia średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca Domu Pomocy Społecznej ,,Rokitnik” w Białowieży w 2010 roku w wysokości 2.672,60 zł. Zarządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego nr 14, poz. 299 z dnia 5 lutego 2010 roku.

Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca w DPS w Białowieży wyliczono zgodnie                 z art. 6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz.1362 ze zm.), przyjmując kwotę rocznych kosztów działalności domu wynikającą z utrzymania mieszkańców w 2009 roku wynoszącą 2.407.025,90 zł (z amortyzacją – kwota 127.702,07 zł), pomniejszoną o wydatki niedotyczące mieszkańców kwota 101.025,93zł (dotyczy wydatków działalności usługowej) powiększoną o prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług (101%), podzieloną przez rzeczywistą liczbę mieszkańców DPS w 2009 roku (457sób).

2.305.999,97 – 127.702,07 (amortyzacja) : 12 m-cy :68,6 x 101% = 2.672,60 zł.
Do 31 grudnia 2010 roku na dofinansowanie bieżącego utrzymania Domu Pomocy Społecznej                      w Białowieży przekazano dotację budżetową w wysokości 617.854,00 zł.  
Źródła finansowania w 2010 roku:

Otrzymana dotacja wyniosła:






-            617.854,00 zł

Środki własne powiatu







-              71.885,39 zł

Odpłatność mieszkańców DPS






-         1.229.314,61 zł









RAZEM 
-         1.919.054,00 zł

Dochody własne DPS







-            372.446,36 zł

Ogółem źródła finansowania wydatków




-         2.291.500,36 zł

Wykorzystanie dotacji celowej w dziale 852 rozdział 85202 § 2130 i pozostałych środków przez Dom Pomocy Społecznej w Białowieży w okresie 01.01.-31.12.2010 roku przedstawia poniższe zestawienie 

§ 3020 – wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń


-
        722,51 zł

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników



-         1.197.382,00 zł     

§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne




-              91.056,14 zł

§ 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne




-            188.380,00 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy





-              27.390,00 zł

§ 4170 – wynagrodzenia bezosobowe





-              22.000,00 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-            206.134,08 zł

§ 4220 – zakup środków żywności





-            245.250,37 zł

§ 4230 – zakup leków i materiałów medycznych



-              17.787,14 zł

§ 4260 – zakup energii







- 
   98.372,88 zł

§ 4270 – zakup usług remontowych





-              46.685,69 zł

§ 4280 – zakup usług zdrowotnych





-                1.325,00 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





- 
   51.547,42 zł

§ 4350 – zakup usług dostępu do sieci Internet




-                1.498,53 zł

§ 4360 – opłaty z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii kom.             -                 5.924,37 zł

§ 4370 – opłaty z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych telef. stacj.

-               7 .678,40 zł

§ 4410 – podróże służbowe krajowe





-                5.272,05 zł

§ 4430 – różne opłaty i składki






-                4.795,00 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚS






-              50.000,00 zł

§ 4480 – podatek od nieruchomości





-                8.641,00 zł

§ 4500 – pozostałe podatki na rzecz budżetów jst

                         -                 1.400,00 zł

§ 4520 – opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego

-                   253,78 zł

§ 4740 – zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego

               i urządzeń kserograficznych





-                1.244,11 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
-                5.683,89 zł

§ 6060 -  wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych

-           5.076,00 zł





                                                                                                      RAZEM 
-         2.291.500,36 zł

Wydatki Domu Pomocy Społecznej w Białowieży w kontrolowanym okresie wyniosły ogółem 2.291.500,36 zł, w tym sfinansowane z dotacji - kwota 617.854,00 zł.

Liczba mieszkańców dotowanych w okresie 01.01.- 31.12.2010 roku (przeciętna z 12 miesięcy) wynosiła w przybliżeniu 33 osoby (32,66).

Kwota dotacji w okresie 01.01.- 31.12.2010 roku na jednego pensjonariusza dotowanego wynosiła 1.576,20 zł (przeciętna z 12 miesięcy).

Dofinansowanie bieżącej działalności ośrodka wsparcia (dz. 852, rozdz. 85203 § 2110)
Dotacja planowana – 657.115,00 zł
Dotacja przekazana – 657.014,00 zł

Dotacja wykorzystana – 657.014,00 zł

Do 31 grudnia 2010 roku przekazano dotację celową  w kwocie 657.014,00 zł,  w tym środki                                 z rezerwy celowej na zwiększenie ilości nowych miejsc w ośrodku (w okresie lipiec – XI.2010 roku) w wysokości 11.000,00 zł z  czego wydatkowano 657.014,00 zł. Ogółem na utrzymanie Powiatowego Ośrodka Wsparcia w Hajnówce wydatkowano środki w wysokości 701.714,00 zł, w tym dotacja kwota 657.014,00 zł i środki własne powiatu kwota 44.700,00 zł  Kwota ta została wydatkowana na :
§ 3020 – wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń


-
     1.548,14 zł

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników



-            456.079,13 zł     

§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne




-              36.485,42 zł

§ 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne




-              81.797,80 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy





-              11.578,29 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-              13.657,43 zł

§ 4260 – zakup energii







- 
   32.815,42 zł

§ 4270 – zakup usług remontowych





-                2.140,28 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





- 
   35.879,17 zł

§ 4350 – zakup usług dostępu do sieci Internet




-                   658,80 zł

§ 4360 - opłaty z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii kom               -                    599,77 zł

§ 4370 – opłaty z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych telef. stacj.

-                1.063,97 zł

§ 4410 – podróże służbowe krajowe





-                   654,29 zł

§ 4430 – różne opłaty i składki






-                   254,00 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚS






-              18.861,12 zł

§ 4480 – podatek od nieruchomości





-                3.782,00 zł

§ 4520 – opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego

-                2.541,37 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
-                1.317,60 zł









RAZEM
 -           701.714,00 zł

Zgodnie z decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 12.07.2010 roku Starostwo Powiatowe w Hajnówce Uchwałą Zarządu Powiatu Hajnowskiego nr 94/284/10 z dnia 27.07.2010 roku dokonało zmian                    w planie finansowym zwiększając  dochody i wydatki w dziale 852, rozdz. 85203 o kwotę                11.000,00 zł w związku z utworzeniem nowych miejsc w ośrodku, w tym § 4210 – 5.000,00 zł                                                   i § 4300 – 6.000,00 zł. Powyższa kwota została wydatkowana na:

§ 4210 – wydatki na materiały do terapii zajęciowej



-                   107,48 zł


- treningi kulinarne






-                     35,52 zł


- obiady w ramach terapii





-                3.411,70 zł


- środki czystości






-                1.173,30 zł


- literatura fachowa






-                   190,50 zł


- art. biurowe (zeszyty, teczki dla domowników)


-                   211,78 zł










Razem
-                5.130,28 zł
§ 4300 – gorące posiłki wraz z dowozem




-                5.992,41 zł


- wyjazd domowników na spotkanie integracyjne; 

polisa ubezpieczeniowa wyjazdu do Białegostoku 


-                     10,00 zł








Razem
-                6.002,41 zł
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce posiada rejestr decyzji wydanych osobom kierowanym i przebywającym w Powiatowym Ośrodku Wsparcia w Hajnówce. W 2010 roku obowiązywało 145 wydanych decyzji. Do Powiatowego Ośrodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi skierowano 64 osoby, w tym pierwszorazowo skierowano 17 osób.
Kontrolujący sprawdzili następujące rachunki, faktury i noty:

1. Faktura VAT 0071/2010 z dnia 10.12.2010 roku wystawiona przez ALTCOM z Hajnówki na kwotę 231,80 zł za tusze do drukarki; opłacono przelewem dnia 10.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85203 § 4750.
2. Faktura VAT 000019 z dnia 21.05.2010 roku wystawiona przez ,,SPOŁEM’’ Powszechna Spółdzielnia Spożywców z Hajnówki na kwotę 99,60 zł za art. spożywcze; opłacono gotówką (Raport Kasowy nr 10/65/10 za okres od 16.05. – 31.05.2010 roku poz. 1); sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym                             i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85203 § 4210.

3. Faktura VAT FP/8/2010 z dnia 09.07.2010 roku wystawiona przez ,,SPOŁEM’’ Powszechna Spółdzielnia Spożywców z Hajnówki na kwotę 263,73 zł za art. spożywcze; opłacono gotówką (Raport Kasowy nr 13/07/10 za okres od 01.07. – 15.07.2010 roku poz. 7); sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym                          i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85203 § 4210.

4. Faktura VAT 192/05/2010 z dnia 31.05.2010 roku wystawiona przez SPZOZ z Hajnówki na kwotę 2.853,52 zł za posiłki wraz z dowozem; opłacono przelewem dnia 02.06.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85203 § 4300.

5. Rachunek nr 82/2010 z dnia 02.07.2010 roku wystawiony przez Zakład Kominiarski W. Stelamszuk                         z Hajnówki na kwotę 1.067,00 zł za kontrolę przewodów kominowych i sprawdzenie podłączeń; opłacono przelewem dnia 06.07.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85203 § 4270.

Dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku               o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.), tj. na wypłatę dodatków           w wysokości po 250 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku  ( dz. 852, rozdz.  85218 § 2130).

Dotacja planowana –  6.000,00 zł

Dotacja przekazana – 6.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  6.000,00 zł

Plan dotacji na 2010 rok w w/w rozdziale został ustalony w wysokości 6.000,00 zł.

Otrzymana dotacja celowa w 2010 roku z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących powiatu w rozdz. 85218 § 2130 w kwocie 6.000,00 zł, wykorzystana została                                    w wysokości 6.000,00 zł. 

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce zatrudnione były dwie osoby wykonujące zadania pracownika socjalnego na podstawie umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony.

Wypłata dodatku dla pracowników socjalnych następowała z dotacji na dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej            (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). W aktach pracowników znajdują się pisma informujące o przyznaniu w/w dodatku w wysokości 250,00 zł (pismo PC.1111/1/10 i PC.1111/2/10 z dnia 26.04.2010 roku przyznające dodatek na okres od 01.01. – 31.05.2010 roku oraz pisma PC.1111/3/10 i PC.1111/4/2010 z dnia 28.07.2010 roku przyznające dodatek na okres od 01.06. – 31.12.2010 roku).  

Pracownicy socjalni za każdy przepracowany miesiąc otrzymywali w/w wysokości dodatek do wynagrodzenia z tytułu wykonywania pracy socjalnej w środowisku (zgodnie z wykazem list płac za styczeń – grudzień 2010).
Otrzymana dotacja celowa w 2010 roku z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących powiatu w rozdz. 85218 § 2130 w kwocie 6.000,00 zł wykorzystana została                                    w wysokości 6.000,00 zł. 

Finansowanie Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności (dz. 853, rozdz. 85321              § 2110)

Dotacja planowana –  96.000,00 zł

Dotacja przekazana – 96.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  96.000,00 zł

Dotację celową na finansowanie zespołu ds. orzekania o niepełnosprawności przekazywano na konto Starostwa Powiatowego w Hajnówce w miesięcznych transzach. Do dnia 31.12.2010 roku przekazano do Starostwa środki w kwocie 96.000,00 zł. Wydatkowanie dotacji celowej w dziale 853,                    rozdz. 85321 § 2110 przedstawia poniższe zestawienie:

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników



-              15.900,00 zł

§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenia roczne




-                1.275,00 zł 

§ 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne




-                2.712,21 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy





-                   420,76 zł

§ 4170 – wynagrodzenia bezosobowe





-              69.991,37 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




- 
     4.540,88 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





- 
        550,00 zł

§ 4410 – podróże służbowe krajowe





-                     42,60 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
-                   567,18 zł









RAZEM
-              96.000,00 zł


Ze środków własnych na utrzymanie zespołu ds. orzekania o niepełnosprawności Starostwo Powiatowe w Hajnówce przeznaczyło kwotę 17.000,00 zł. Łącznie wydatkowano 113.000,00 zł.

W Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Hajnówce w okresie                    od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku zatrudnionych było czternastu członków zespołu na podstawie zawartych 15 umów cywilno prawnych (10 umów zawarto w dniu 03.12.2009 roku na okres od 01.01.2010 roku  do 31.12.2010 roku – w tym 1 umowę zmieniono w dniu 07.06.2010 roku ze względu na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 2 umowy zawarte w dniu 10.12.2009 roku na okres od 01.01.2010 roku  do 31.12.2010 roku oraz 2 umowy zawarte w dniu 26.04.2010 roku na okres od 01.05.2010 roku do 31.12.2010 roku). Przewodniczącym Zespołu był Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce, pełniący funkcję przewodniczącego od 1.03.2003 roku. 
Zarządzeniem nr 20/09 Starosty Hajnowskiego z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia wysokości wynagrodzenia członków składów orzekających Powiatowego Zespołu ds. Orzekania                o niepełnosprawności w Hajnówce ustalono wysokość wynagrodzenia członków składów orzekających w 2010 roku.
Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Hajnówce w 2010 roku wydał 1.790 orzeczeń, w tym 1.647 dla osób powyżej 16 roku życia i 143 dla osób poniżej 16 roku życia. 
Rachunki za wykonaną usługę przez członków zespołu przedkładane są na zakończenie miesiąca, opisywane przez Przewodniczącego Zespołu.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdził rachunki i faktury:
1. Faktura VAT nr 28601/04753 z dnia 09.08.2010 roku wystawiona przez PHU Bawi z Białegostoku na kwotę 205,47 zł za toner; opłacono przelewem w dniu 10.08.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 853, rozdz.  85321 § 4750.

2. Rachunek nr R0038/2010 z dnia 10.11.2010 roku wystawiony przez P. Iwaniuk ELEKTRO – PI z Hajnówki na kwotę 275,00 zł za usługi komputerowe; opłacono przelewem w dniu 19.11.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 853, rozdz. 85321                   § 4300.

3. Rachunek nr 00052/2010 z dnia 29.11.2010 roku wystawiony przez  Lekarza med. A. Woroniecki Praktyka Lekarska z Hajnówki na kwotę 665,00 zł za badania osób w celach orzekania o stopniu niepełnosprawności; opłacono przelewem w dniu 30.11.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym                         i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 853, rozdz.  85321 § 4170.
4. Rachunek nr 11/11/2010 z dnia 30.11.2010 roku wystawiony przez  Lekarza med. K. Chodak Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska z Hajnówki na kwotę 280,00 zł za badania psychiatryczne; opłacono przelewem w dniu 30.11.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 853, rozdz.  85321 § 4170.

5. Rachunek nr 11/2010 z dnia 30.11.2010 roku wystawiony przez  Lekarza med. E. Janucik Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska z Hajnówki na kwotę 840,00 zł za badania osób w celu orzeczenia                        o niepełnosprawności; opłacono przelewem w dniu 30.11.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 853, rozdz.  85321 § 4170.

Rozliczenie dotacji przekazanych w 2010 roku w działach 851, 852 i 853 na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych z zakresu ochrony zdrowia, pomocy społecznej                       i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

	Rozdział
	Plan w zł
	Dotacja otrzymana         w zł
	Wykorzystanie w zł
	Kwota zwrotu w zł
	Data zwrotu

	85156 § 2110

- dorośli

- dzieci  
	1.245.000,00

13.574,00
	1.245.000,00

12.683,00
	1.245.000,00

12.682,80
	0,20
	13.01.2011

	85201
	3.000,00
	3.000,00
	2.875,00
	-
	-

	85202 § 2130
	617.854,00
	617.854,00
	617.854,00
	-
	-

	85203 § 2110
	657.115,00
	657.014,00
	657.014,00
	-
	-

	85218 § 2130
	6.000,00
	6.000,00
	6.000,00
	-
	-

	85321 § 2110
	96.000,00
	96.000,00
	96.000,00
	-
	-


B. Przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy za okres                             od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku

W 2010 roku Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce wykorzystał środki z Funduszu Pracy                           w wysokości  3.518.085,68 zł. W ramach otrzymanych środków zostały sfinansowane między innymi następujące zadania:

a) dodatki aktywizacyjne, o których mowa w art. 48 – kwota 5.932,30 zł,

b) refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, o których mowa w art. 46 – kwota 390.812,36 zł,

c) przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności  gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa o których mowa w art. 46 – kwota 35.998,90 zł,

d) refundacja dodatków do wynagrodzeń, o których mowa w art. 100 – kwota 19.693,27 zł,

e) stypendium stażowe przyznawane na podstawie art. 53 ustawy – kwota 1.507.193,56 zł,

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Hajnówce na dzień 31.122010 roku zarejestrowanych było 2.108 osób bezrobotnych, w tym 243 bezrobotnych uprawnionych do zasiłku. 

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania środków z Funduszu Pracy w okresie                          od 1.01.2010 roku do 31.12.2010 roku przez Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce w wyżej wymienionych punktach przedstawia się następująco:

Dodatek aktywizacyjny przyznawany na podstawie  art. 48 

W 2010 roku złożono ogółem 13 wniosków o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. 12 wniosków zostało rozpatrzonych pozytywnie. Wszystkie osoby, którym przyznano dodatek pracę podjęli we własnym zakresie, w tym:
- 9 osób zawarło umowy o pracę,

- 3 osoby umowy zlecenie.

Osoby bezrobotne o możliwościach ubiegania się o dodatek aktywizacyjny byli informowani przy rejestracji oraz w przypadkach gdy osobiście zgłaszali podjęcie pracy.
 W 2010 roku Urząd na realizację zadania wydatkował środki z Funduszu Pracy w wysokości 5.932,30 zł. Dodatek aktywizacyjny wypłacany był w okresach miesięcznych w wysokości określonej w art. 48 ust. 3. 

Prawidłowość przyznawania dodatku oceniono na podstawie losowo wybranych akt                 o nr ewidencyjnych 22561, 16029, 22145.
Szczegółowej analizie poddano akta  o numerze  22145,  które zawierają: 

- dyplom ukończenia szkoły wyższej z dnia 6.07.2007 roku,

- świadectwo ukończenia studiów podyplomowych z dnia 27.06.209 roku,
- informacja dla osób rejestrujących się w PUP podpisana przez bezrobotnego,

- świadectwo pracy z dnia 5.01.2010 roku,

- decyzję 255/1/10 z dnia 20.01.2010 roku o uznaniu z dniem 14.01.2010 roku za osobę bezrobotną               i przyznaniu prawa do zasiłku,

- umowę o pracę z dnia 14.05.2010 roku na czas określony (na okres zastępstwa),

- pismo z dnia 14.05.2010 roku informujące PUP o podjęciu pracy,

- decyzja 302/5/10 z dnia 18.05.2010 roku o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem               15.05.2010 roku i prawa do zasiłku,

- zaświadczenie nr 708/2010 o wysokości otrzymanego zasiłku,

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego z dnia 14.05.2010 roku oraz kserokopia umowy              o pracę,

- decyzję EŚ–533–22145/2010 z dnia 1.06.2010 roku o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego z dniem 17.05.2010 roku w wysokości 50% wysokości zasiłku dla bezrobotnych w okresie od 17.05 –                18.06.2010 roku,

- indywidualną kartę wypłat zasiłku (w dniu 4.06.2010 roku dokonano przelewu na kwotę 152,38 zł oraz w dniu 6.07.2010 roku dokonano przelewu na kwotę 222,70 zł).
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego           o którym mowa w art. 46 ustawy.

Urząd w 2010 roku zawarł 15 umów z pracodawcami w sprawie refundacji kosztów wyposażenia utworzonego stanowiska pracy i wydatkował na ten cel z Funduszu Pracy           390.812,36 zł. Dofinansowano 21 stanowisk pracy w następujących branżach: handel, usługi gastronomiczne, usługi informatyczne, usługi remontowo budowlane, produkcja, usługi mechaniczne, operator wózka widłowego.

Wnioski rozpatrywane były w oparciu o Regulamin przyznawania jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy stanowiący załącznik do Zarządzenia nr 3/2010 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy                     w Hajnówce  z dnia 03.03.2010 roku.

Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na wyposażenie utworzonego stanowiska pracy przeanalizowano na podstawie akt poz. 1 ,2 ,3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 - Rejestr wniosków o refundację kosztów wyposażenia, doposażenia stanowisk pracy RP 5160.

Szczegółowej analizie podano akta  o numerze RP.5160-9,  które zawierają: 

- wniosek o refundację kosztów wyposażenia 1 stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej (stanowisko stolarz), złożony przez pracodawcę w dniu 19.08.2010 roku, zawierający dane wymagane przepisami prawa,

- umowę nr 9/2010 zawarta w dniu 30.08.2010 roku pomiędzy Starostą Hajnowskim a pracodawcą          w sprawie refundacji kosztów w wysokości 19.898,28 zł. Podmiot wyposaży w terminie do 14.09.2010 roku stanowisko dla stolarza,

- umowę o pracę z dnia 20.09.2010 roku zawarta ze skierowanym bezrobotnym na czas określony od 20.09.2010 roku do 31.03.2011 roku,

- dyspozycję  z dnia 27.09.2010 roku na kwotę 16 595,00 zł,
- sprawozdanie z dnia 16.02.2011 roku z kontroli prawidłowości wykorzystania z refundowanych środków.
Wykorzystano wszystkie zaplanowane na ten cel środki.

Przyznanie   bezrobotnemu  jednorazowo  środków  na  podjęcie  działalności  gospodarczej, kosztów

pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa o których mowa w art. 46

Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce prowadził rejestr przyznanych bezrobotnym jednorazowych środki na podjęcie działalności gospodarczej o nr RP.5144 od nr 1 do 7. W 2010 roku do Urzędu wpłynęło 7 wniosków, w tym 4 wnioski zostały wycofane przez bezrobotnych. Zawarto                3 umowy z  bezrobotnymi przyznające jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej                  w zakresie m.in. usług: sprzedaży hurtowej tarcicy, ogólnobudowlanych oraz fryzjerskich.                          W 2010 roku Urząd wydatkował na realizację zadania kwotę – 35.998,80 zł. W jednym przypadku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokości – 1,10 zł (dotacja przyznana wynosiła 18.000,00 zł a wydatkowano 17.998,90 zł).
Wnioski rozpatrywane były w oparciu o Regulamin przyznawania osobom bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej stanowiący załącznik do Uchwały Powiatowej Rady Zatrudnienia w Hajnówce nr 17/2009 z dnia 28.12.2009 roku w sprawie zaopiniowania Regulaminu przyznawania osobom bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej.
Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego przeanalizowano na podstawie akt o numerach RP.5141-1/2010, RP.5141 – 2/2010, CAZ.5141 – 3/2010.

Szczegółowej analizie poddano akta  o numerze RP.5141-1/2010,  które zawierają: 
- wniosek złożony w dniu 4.01.2010 roku przez osobę bezrobotną o przyznanie środków w wysokości 18.000,00 zł na prowadzenie działalności gospodarczej – import tarcicy sosnowej i dębowej                      z Ukrainy oraz ziół. Do wniosku dołączono kalkulację kosztów, szczegółową specyfikację                         i harmonogram zakupów, przewidywane efekty ekonomiczne prowadzonej działalności, dane dotyczące oceny rynku, proponowaną formę zabezpieczenia,
- protokół z posiedzenia komisji z dnia 18.01.2010 roku przyznający środki na prowadzenie działalności gospodarczej w wysokości 18.000,00 zł,
- oświadczenie poręczycieli: zaświadczenie z dnia 18.01.2010 roku o zatrudnieniu, zaświadczenie               o wynagrodzeniu LO-312-1/2010 z dnia 18.01.2010 roku,

- umowę nr 1/2010 z dnia 19.01.2010 roku  zawartą pomiędzy Urzędem a bezrobotnym o przyznaniu ze środków Funduszu Pracy na podjęcie i prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie importu tarcicy sosnowej i dębowej z Ukrainy oraz ziół  kwoty w wysokości 18.000,00 zł.                            W umowie określono prawa i obowiązki stron, m.in.: zwrot otrzymanych środków w przypadku nie spełnienia przez bezrobotnego warunków umowy, zasady udokumentowania podjęcia działalności gospodarczej i wydatkowania kosztów oraz załącznik nr 1 do umowy nr 1/2010 – poręczenie solidarne,
- zaświadczenie informujące o udzieleniu pomocy de minimis z dnia 19.01.2010 roku,

- nadanie numeru identyfikacyjnego REGON z dnia 22.01.2010 roku,

- zaświadczenie z dnia 20.01.2010 roku o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej - rozpoczęcie działalności od 1.02.2010 roku,

- dyspozycję wypłaty z dnia 1.02.2010 roku na kwotę 18.000,00 zł (przelew w dniu 02.02.2010 roku),
- zbiorcze zestawienie faktur, potwierdzających sposób wykorzystania przez bezrobotnego przekazanych środków wraz z fakturami VAT na kwotę ogółem 18.156,00 zł,

- zaświadczenia z US i ZUS.
Refundacja dodatków do wynagrodzeń, o których mowa w art. 100 ustawy 

Z analizy dokumentów przedstawionych do kontroli wynika, iż w Urzędzie jest  opracowany Regulamin przyznawania i wypłacania z Funduszu Pracy dodatku do wynagrodzeń dla pracownika PUP w Hajnówce, który  określa tryb oraz warunki przyznawania i wypłacania dodatku do wynagrodzeń dla pracowników.


Urząd w 2010 roku przyznał dla 7 pracowników dodatek do wynagrodzenia uzależniony od stopnia posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakości wykonywanej pracy.

Analizie kontrolnej poddano dokumenty  wszystkich pracowników otrzymujących dodatek do wynagrodzenia 
Akta kontrolowanych osób zawierają wszystkie wymagane dokumenty, a mianowicie: 

- pismo dyrektora pup o ustaleniu dodatku,  jego wysokości i okresie pobierania,

- kwestionariusz oceny pracownika uprawnionego do dodatku,

- decyzję o wysokości dodatku,

- zaświadczenie potwierdzające podnoszenie kwalifikacji zawodowych,


Analiza dokumentów wykazała, że pracodawca wypłaca dodatek dla uprawnionych pracowników w następujących wysokościach: 

- I kwartał 2010 roku od 1stycznia 2010 roku do 31 marca 2010 roku wypłacono dodatek dla                      3 pośredników i 1 doradcę zawodowego ogółem wydatkowano   – 3.300,00zł

- II  kwartał 2010 roku od 1 kwietnia 2010 roku do 30 czerwca 2010 roku wypłacono dodatek dla               5 pośredników i 1 doradcy zawodowego ogółem wydatkowano   - 4.175,00 zł

- III kwartał 2010 roku od 1 lipca 2010 roku do 30 września 2010 roku wypłacono dodatek dla                         4 pośredników, 1 doradcy zawodowego, dla 1 specjalisty ds. rozwoju zawodowego oraz dla                      1 specjalisty ds. programów   ogółem wydatkowano   - 5.918,24  zł

- IV kwartał 2010 roku od 1 października 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku wypłacono dodatek dla 4 pośredników, 1 doradcy zawodowego, dla 1 specjalisty ds. rozwoju zawodowego oraz dla                        1 specjalisty ds. programów  ogółem wydatkowano  - 6.300,00 zł

Ocena dokonywana jest na piśmie bezpośrednio przez przełożonego uwzględniając w szczególności:

- efekty pracy z uwzględnieniem specyfiki zadań na stanowisku,

- terminowość realizacji obowiązków służbowych,

- stosunku do współpracowników i interesantów.

Przy przyznawaniu dodatku pracodawca kieruje się głównie wynikami przeprowadzonej oceny, wykonywanej w okresie trzech miesięcy kalendarzowych oraz po potwierdzeniu, iż pracownik przynajmniej raz w okresie 12 miesięcy doskonalił kwalifikacje zawodowe na stanowisku pracy, na którym jest zatrudniony.

Stwierdzono, iż dodatki do wynagrodzeń wypłacane były zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia ( Dz.U. Nr 186, poz. 1373 z późn.zm.).

W oparciu o ustalenia z kontroli stwierdzono, że Urząd w 2010 roku na dodatki do wynagrodzeń dla pracowników z Funduszu Pracy wydatkował kwotę  19.693,27 zł.

Stypendium stażowe przyznawane na podstawie art. 53 ustawy

W zakresie organizacji staży dla osób bezrobotnych w 2010 roku wpłynęło 140 wniosków              o zorganizowanie stażu, zawarto 136 umów, na które skierowano 194 bezrobotnych. Staż przerwało 23 osoby z powodu podjęcia zatrudnienia, podjęcia nauki w systemie dziennym i wyjazdy za granicę. Wszyscy skierowani otrzymali stypendium z Funduszu Pracy. Urząd w 2010 roku wydatkował na realizację zadania środki w wysokości 1.507.193,56 zł.

Osoby bezrobotne przed skierowaniem do odbywania stażu informowane były o prawach                     i obowiązkach osoby kierowanej do odbywania stażu, w każdej teczce znajduje się podpisana informacja o wyżej wymienionych prawach i obowiązkach przez bezrobotnego. 

Kontrolujący losowo dokonali analizy akt o numerach: CAZ.5113-120/2010 (22435), CAZ.5113-23/2010 (21929), CAZ.5113-79/2010 (22490), CAZ.5113-39 /2010 (22269), CAZ.5113-50/2010 (22242), CAZ.5113-105/2010 (22506), CAZ.5113-133/2010 (22401), CAZ.5113-62/2010 (22485), CAZ.5113-92/2010 (21486), CAZ.5113-8/2010 (17625).               
Szczegółowej analizie poddano akta  o numerze CAZ.5113-8/2010 (17625),  które zawierają: 

- wniosek z dnia 18.01.2010 roku, w którym pracodawca występuje o zawarcie umowy na zorganizowanie stażu dla 1 osoby bezrobotnej na stanowisku salowy, w okresie od stycznia 2010 roku do lipca 2010 roku – praca jednozmianowa, do wniosku dołączono zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON, zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS oraz niezaleganiu w podatkach, odpis z KRS,
- oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbywania stażu z dnia 13.01.2010 roku, program stażu,
- wniosek bezrobotnego o skierowanie do odbycia stażu z dnia 26.01.2010 roku na stanowisku  salowy,
- decyzję nr 378/12/09 z dnia 10.12.2009 roku o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 10.12.2009 roku

- umowę nr 8/2010 z dnia 26.01.2010 roku zawartą pomiędzy organizatorem stażu i Urzędem                     w sprawie organizacji stażu, w której określono  zgodnie z przepisami obowiązki pracodawcy, bezrobotnych i Urzędu oraz ich uprawnienia; wskazano opiekuna osoby odbywającej staż wraz                z programem stażu (umowa na okres od 27.01.2010 roku do 23.07.2010 roku),

- pismo SPOZ nr SP.ZOZ.VII.101/61/10 z dnia 13 .07.2010 roku o przedłużenie stażu,
- pismo CAZ.5113-8/2010 z dnia 14.07.2010 roku dotyczące odmowy odbywania stażu z powodu wykorzystania okresu wsparcia,
- dokumenty potwierdzające przebieg stażu: oświadczenie bezrobotnego o zapoznaniu się                            z warunkami odbywania stażu, kopie list obecności, oświadczenie bezrobotnego o uzyskanych przychodach, opinia pracodawcy o przebiegu stażu, sprawozdania o przebiegu stażu sporządzone przez bezrobotnego, skierowanie na badanie lekarskie w celu stwierdzenia zdolności bezrobotnego do odbywania stażu, zaświadczenie lekarskie,
- decyzję nr 478/1/10 z dnia 29.01.2010 roku o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości                 860,40 zł od dnia 27.01.2010 roku,

- decyzję nr 42/8/10 z dnia 2.08.2010 roku o utracie prawa do stypendium z dniem 24.07.2010 roku,

- indywidualną kartę wypłat zasiłków (przelewy w dniu 17.02.2010r – kwota 143,40 zł, 17.03.2010r. – kwota 740,96 zł, 22.04.2010r. - kwota 740,96 zł, 19.05.2010r. - kwota 740,96 zł, 16.06.201r. - kwota 740,96 zł, 14.07.2010r. – kwota 765,45 zł, 13.08.2010r. – kwota 597,35 zł),

- zaświadczenie CAZ.5113-8/2010 z dnia 29.07.2010 roku wydane przez PUP o odbyciu stażu.

Starosta Hajnowski został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie  7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie                       7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Staroście Hajnowskiemu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Hajnówce – pozycja 1.

Hajnówka 18.05.2011
……………………….……………………………..

      (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

          S T A R O S T A
                 /-/

mgr Włodzimierz Pietroczuk                                                             Duda Sylwia
...................................................
             ................................................

         podpis kontrolowanego
                podpis kontrolującego










Katarzyna Kumorowska
Szaruta Irena
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :

        S T A R O S T A

                 /-/

mgr Włodzimierz Pietroczuk                                                             
……………………………………………………………………………
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