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Gming Sniadowo w okresie objetym kontrola kierowat:
= p- Andrzej Zaremba, Wéjt Gminy od 26 listopada 2006 r. do 1 lutego 2010 .
—  p- Cezary Potkowski, wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej do peltnienta
funkcji Wéjta Gminy Sniadowo, od 24 lutego 2010 r. do 5 grudnia 2010 1.
—  p. Rafal Pstragowski, Wéjt Gminy od 6 grudnia 2010 «.

Kontrole w dniach 28 1 29 kwietnia 2011 roku przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w skladzie: Anna Kopezewska — inspektor (nr legitymacii
shazbowe] 49/09) | Marek Kiryluk - inspektor (nr legitymacji stuzbowej 79/09) — przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie ypowaznieft do kontroli Nr 1/2011 i Nr 2/2011 znak: PS-1.431.1.6.2011.MK z dnia
20.04.2011 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
PUW w Bialymstoku Pana Andrzeja Koztowskiego.

Wryjasnien w toku kontroli udzielaly: p. Bozena Szostak - Sekretarz Gminy i p. Magdalena Szablowska - miodszy

referent ds. $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

Temat kontroli:

Prawidlowos¢ dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.), zwana dalej ustawa.
Przedmiotowy zakres kontroli:

I. Sprawy organizacyjne.

II. Zadania organu whasciwego diuznika.

IT}. Zadania organu wiadciwego wierzyciela.

Okres objety kontrola:
Od 1 sierpnia 2009 roku do dnia kontroli.

W trakcie kontroli ustalono co nastgpuje:
Ad. I. Sprawy organizacyjne.

Z § 28! ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Sniadowo z dnia 16 listopada 2004 r.
wynika, iZ utworzono stanowisko ds. §wiadczen, na ktérym m. in. ,,prowadzi si¢ sprawy z zakresu postepowan
w stosunku do dhuznikéw alimentacyjnych” (zmiany wprowadzono Zarzadzeniemm Nr 52/09 Wojta Gminy

Sniadowo z dnia 31 sierpnia 2009 r.).
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Zgodnie =z § 20 pkt VIII Regulaminu Otganizacyjnego Urzedu Gminy Sniadowo z dnia 10 maja 2010 r.
zadania z zakresu $wiadczed rodzinnych i alimentacyjnych realizuje Referat Organizacyjny Urzedu Gminy
Sniadowo.

Zadania wynikajace z ustawy prowadzi Sekretarz Gminy i 2 pracownikéw Referatu Organizacyjnego
Utzedu Gminy Sniadowo.

Sekretarz Gminy posiada upowaznienie osoby petniacej funkcje Wéjta Gminy Sniadowo z dnia 15
czerwea 2010 roku do podejmowania dziatat wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia post¢powania
z dhuznikami alimentacyjnymi w zakresie wynikajacym z ustawy i wydawania w tych sprawach decyzji.

Ponadto p. Hanna Zielifiska-referent ds. §wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych posiada upowaznienie
osoby pelniacej funkcje Wéjta Gminy Sniadowo z dnia 15 czerwca 2010 . do przekazywania do biura informadji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowiazaniu lub zobowiazaniach wynikajacych z tytutdw, o ktdrych
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy w razie powstania zaleglosci za okres d%qu.zy niz 6 miesiecy, jako organ wlasciwy
wierzyciela.

Do zakresu czynnodc z dnia 19 lipca 2010 r. p. Magdaleny Szablowskiej miodszego referenta ds.
$wiadczeni rodzinnych i alimentacyjnych nalezy m. in. prowadzenie postgpowatl z tytutu wyplacanych §wiadezest
z funduszu alimentacyjnego.

Z wyjaénienia Wojta Gminy Sniadowo z dnia 29 kwietnia 2011 r. wynika, iz od dnia 1 pazdziernika 2008
t. do 31 sierpnia 2009 r. nie realizowano zadan wynikajacych z ustawy polegajacych na podejmowaniu dziatan
wobec diuznikdw alimentacyjnych.

Od dnia 1 wrzesnia 2009 r. prowadzenie ww. spraw powierzono Sekretarzowi Gminy. Jednak nie
stwierdzono upowaznienia do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oéwiadczenia
majatkowego oraz upowaznienia do prowadzenia postgpowan wobec diuznikéw alimentacyjnych do
dnia 14 czerwca 2010 roku.

[Akta kontroli Nr 1-3]

Ad. I1. Zadania organu wlasciwego dtuznika.
W trakcie kontroli ustalono, ze w ewidencji zarejestrowanych jest 17 dluznikdw alimentacyjnych, w tym:
1) 8 zamieszkuje na terenie gminy,
2) 8 zamieszkuje na terenie innej gminy,

3) 1 zamieszkuje za granica.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono z 6 diuznikami wywiady alimentacyjne w celu ustalenia
sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dluznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn
nielozenia na utrzymanie osoby uprawnionej oraz odebrano od nich o$wiadczenia majatkowe.

W okresie swiadczeniowym 2009/2010 (po uprzednim skierowaniu przez organ wladciwy
wierzyciela wniosku o podjecie dzialan wobec diuinika) nie przeprowadzono wywiadéw
alimentacyjnych z dluinikami alimentacyjnymi i nie odebrano od nich oéwiadczeri majatkowych.
Natomiast ww. czynnoéci byly przeprowadzone w okresie swiadczeniowym 2010/2011. W 8 przypadkach

wezwano strong¢ do przeprowadzenia wywiadu i odebtania o§wiadczenia majatkowego, po ok. 3
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miesigcach (w 6 przypadkach) i po uptywie 8 i 11 miesigcy (w 2 przypadkach), od skierowanego przez
organ wladciwy wierzyciela wniosku o podjgcie dziatan wobec dfuznikéw alimentacyjnych.

Nie przeprowadzono 3 wywiadéw i nie odebrano 3 o§wiadczen majatkowych z nastgpujacych powodow:
1) 1 dtuznik przebywal za granica (informacja, iz dluznik przebywa za granica zostata przekazana do komornika
1 organu wladciwego wierzyciela w dnin 03.02.2011 r.),

2) 2 dluznikéw nie stawilo sie na wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego.

W zwiazku z niestawiennictwem 2 diuinikéw w Urzedzie Gminy w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego otaz odebrania o§wiadczenia majatkowego, skierowano wobec nich 2 wnioski o $ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553 ze
zm.) oraz 2 wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy.

W 3 przypadkach Urzad Gminy zobowigzal diuinika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako
bezrobotny lub osoba poszukujaca pracy w powiatowym urzedzie pracy, w 2 przypadkach poinformowal
o potrzebie aktywizacji zawodowe] dluznika alimentacyjnego.

Ustalono, iz przekazano 4 informacje organowi wiasciwemu wierzyciela z przeprowadzonych wywiadéw
alimentacyjnych i odebranych o$wiadczefi majatkowych. W 2 przypadkach nie dopelniono ww. obowiazku
gdyz:

- 1 dluznik zamieszkuje na terenie gminy (UG wystepuje réwniez jako organ wiasciwy diuznika),

- 1 diuznik splacil zadluzenie ,,w calosci”. Poinformowano o tym organ wlasciwy wierzyciela, pismem z dnia
07.03.2011r. znak ORS.8321.23.2011. Jednak w aktach sprawy nie stwierdzono dokumentu od komornika
sadowego potwierdzajacego wysokoéé zadluzenia dluinika koniecznego do splaty zadluzenia (nie
wystgpowano z takim wnioskiem do komornika).

Nie poinformowano organu wiasciwego wierzyciela o innych dziataniach podjetych wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz o ich efektach (m. in. informacje na temat aktywizacji zawodowej dluznikéw
alimentacyjnych, skierowanych wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznikom).

" Przekazano komornikowi sadowemu 5 informacji pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz
oéwiadczenia majatkowego (nie przekazano jednej informacii). Nie poinformowano komornika o innych
dziataniach podjetych wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz o ich efektach (m. in. informacje na temat
aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych, skierowanych wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa
jazdy dluznikom). Organ whadciwy dluznika nie informowal sadu o bezczynnodci lub wszelkich przejawach
opieszalodci komornika sadowego prowadzacego postepowanie egzekucyjne przeciwko diuznikowi
alimentacyjnemu, gdyz nie bylo przestanek do takiego dziatania.

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy nie umarzal naleznosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt
1,24 ustawy.

[Akta kontroli Nr 4]

Ad. III. Zadania organu wlasciwego wierzyciela.
Urzad Gminy Sniadowo w 2 przypadkach (na 8 dluznikéw alimentacyjnych zamieszkatych na terenie

innej gminy) wystosowal do organu wlasciwego dhiznika wnioski o podjecie dziatad wobec diuzaikow
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alimentacyjnych. W jednym przypadku wniosek o podjecie dziatan wraz informacja z dnia 23.11.2010 r.

o przyznaniu osobie uprawnionej swiadczefi z funduszu alimentacyjnego skierowano dopiero w dniu 23.03.2011
r. pomimo przyznania osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzja z dnia 08.11.2010 .
(po uplywie ponad 4 miesiecy). W drugim przypadku wniosek o podjecie dziatan skietowano tylko
w okresie swiadczeniowym 2010/2011, obowiazek ten istnial réwniez w okresie §wiadczeniowym
2009/2010, gdyz w listopadzie 2009 r. przyznano osobie uprawnionej éwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

W 3 przypadkach nie zwrdcono si¢ z w/w wnioskami, pomimo obowiazku wystapienia z wnioskiem do
organu wlasciwego dtuznika o podjgcie dziatann wobec dtuznika alimentacyjnego, wynikajacego z art, 3
ust. 5 pkt 2 ustawy, W jednym. przypadku, nie skierowano wniosku o podjecie dziatafi wobec dluznika, gdyz
ustalono, ze diuznik decyzja administracyjna w dniu 18.02.2010 r. zostal wymeldowany ze Sniadowa i nie ma
stalego miejsca zamieszkania W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do komornika sadowego o ustalenie miejsca
zamieszkania dluznika alimentacyjnego.

W 1 przypadku przekazano sprawe do zalatwienia wedlug whasciwodd do innego organu wlhasciwego dluznika
pismem znak SR.0717-FA-14/09 2 dnia 02.12.2009 ¢. Natomiast w drugim przypadku otrzymano od komornika
sadowego informacj¢ z dnia 01.02.2011 r., iz dlugnik zamieszkuje na terenie innej gminy. Do dnia kontroli, nie
przekazano sprawy do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci do organu wlasciwego dtuznika.

Organ wlasciwy wierzyciela nie informowal sadu o bezczynnoscl lub wszelkich przejawach opieszatosci
komornika sagdowego prowadzacego postepowanie egzekucyjne przeciwko dhoznikowi alimentacyjnemu, gdyz nie
bylo przestanek do takiego dzialania.

Po zakoficzeniu okresu $wiadczeniowego, Urzad Gminy wydal 14 decyzji administracyjnych w sprawie
zwrotu przez divznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymywanych przez osobe uprawniona swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. 11 decyzji wydano w terminie przewidzianym w ustawie oraz kpa. W 3
przypadkach, w dniach: 49.12.2009 1. (w 2 przypadkach) i 28.12.2009 r. wszcz¢to postgpowanie wobec
diuznikéw w sprawie zwrotu ww. naleznosci a decyzje wydano w dnin 26.03.2010 t. 7 uwagi na fakt, iz data
wszczecia postgpowania jest podstaws obliczenia terminu zalatwienia sprawy, w 2 przypadkach stwierdzono
przekroczenie tetminéw do zatatwienia sptawy okreslonych w art. 35 § 3 kpa.

W/w decyzje wydano w stosunku do wszystkich diuznikéw, wobec ktorych istnial obowiazek ich wydania.

W celu wyegzekwowania wyplaconych éwiadczen z funduszu alimentacyjnego, organ whasciwy
wierzyciela skierowal do diuznikéw alimentacyjnych, niewywiazujacych si¢ z obowiazkun zwrotu okreslonej
w decyzji kwoty naleznosci, 9 upomnien i nastepnie 11 tytuléw wykonawcezych do urzedow skarbowych w celu
wszczgcia na ich podstawie egzekucji administracyjnej. W 2 przypadkach pomimo wystosowania upomnieti
do dtuznikéw alimentacyjnych, nie skietowano tytuléw wykonawczych do urzedu skarbowego.

W jednym przypadku diuznik alimentacyjny, przebywajacy w zakladzie karnym, zwrécit si¢ z wnioskiem
do Wéjta Gminy Sniadowo o umorzenie jego naleznosci z tytwlu wyplaconych $wiadczefi z funduszu
alimentacyjnego. Decyzjg z dnia 13.10.2010 roku Wojt odmoéwil umorzenia naleznosci. Diuznik ztozyl odwotanie
od w/w decyzji do SKO w Lomzy, ktére w dniu 22.11.2010 roku utrzymalo w mocy zaskarzong decyzja Wojta

Gniny Sniadowo.
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Urzad Gminy przekazal dluznikom alimentacyjnym i otganom wladciwym diuznika informacje
o przyznaniu osobie uprawnione] s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z informacja o wysokosci
zobowigzaf dhuznikéw alimentacyjnych wobec Skarbu Pafistwa, a takze decyzje w sprawie zwrotu naleznosci
z tytudu otrzymanych przez osobg¢ uprawniona §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W dniu 23 lipea 2009 roku Wéjt Gminy Sniadowo zawarl umowe na czas nieokreélony z InfoMonitorem
Biutem Informacji Gospodarczej Spotka Akeyjng z siedzibg w Warszawie, w celu przekazywania informacji
gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych. Urzad Gminy przekazal do biura informacji
gospodarczej 6 informacji gospodarczych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, w przypadku powstania zaleglosci za
okres dluzszy niz 6 miesigcy.

[Akta kontroli Nt 4]

Protoké! sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden doreczono Wojtow:
Gminy Sniadowo.
Wéjt Gminy Sniadowo zostat poinformowany o
1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezeni do ustalen zawartych
w protokole,
2) prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.
Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na pismie do Wojewody Podlaskiego,

w termninie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidenciji kontroli Urzedu Gminy Sniadowo pod

poz. 2/2011.

podpis kontrolowanego ZA‘fmq ....... S I

podpisy kontrolujacych

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem:

............................
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(miejsce, data 1 podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



