PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w Bialymstoku
15-213 Bialysiok, ul. Mickiewicza 3

-15- Bialystok, dnia 2011-06-06

PS-V.431.5.13.2011. KK

Pani Mirostawa Puszko
Kierownik Gminnego O$rodka
Pomocy Spoteczne;j

w Kuznicy

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w dniach 6 i 9 maja 2011r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kuznicy
w zakresie realizacji zadafi wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nt
175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegblowo
w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 01.04.2010r. do 31.03.2011r.

Protokél  kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne)
w Ku#nicy zostal podpisany przez Pania, jako Kierownika Oférodka, w dniu 24 maja
2011r. Nie wniesiono do niego uwag, ant zastrzezen.

Wykonywanie zadafi wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie ocentam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadafi wynikajacych z ww. ustawy
zajmowali sie kierownik Oérodka oraz dwoch starszych pracownikéw socjalnych.

Na dzien 31 marca 2011r. gmine KuzZnica zamieszkiwalo 4384 mieszkancow,
zatem stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, w my$l ktorego osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoéci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkaficow, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow.

Obstuge finansowa 1 ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad Gminy Kuznica, co jest

niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 1,2,4,5,6,7,10,13, 14, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3,8,9,11,12115 nie sa
realizowane.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 115 ustawy, nie
realizuje zadat wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,314.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie sa realizowane.
7adanie okredlone w art. 18 ust. 1 pkt 6 jest realizowane w szczeg6lnosci na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. 0 ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

Rada Gminy nie podjela uchwal wynikajacych z ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.



Nr 267, poz. 2259 ze zm.) w oparciu o art. 6 ust. 2 w sprawie warunkéw odplatnosci za
pomoc w formie posilku oraz art. 53 ust. 2 w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego. Zasady zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie posilku reguluje
Uchwala Nr XXV/131/05 Rady Gminy KuZnica z dnia 16 marca 2003 1. w sprawie zasad
zwrotu wydatkow przeznaczonych na swiadezenia z pomocy spolecznej, zgodnie z ktéra
wydatki na swiadczenia w formie posilku, ze szczegblnym uwzglednieniem posilku
goracego, podlegaja zwrotowi w calosci, jezeli dochod na osobe w rodzinie lub dochéd
osoby samotnie gospodarujacej przekracza 200% dochodu, o ktérym mowa w ustawie
o pomocy spolecznej; w przypadku gdy dochéd nie przekracza 200% — pomoc
przyznawana jest bezplatnie.

W sprawach dotyczacych przyznania zasilku okresowego, zasilku celowego,
zaslkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajacym dochodu i mozliwosci uzyskania
swiadczeri na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia,  dozywiania, zasilku stalego, zasilku specjalnego celowego
stwierdzono:

— w jednym przypadku potwierdzeniem doreczenia decyzji jest podpis zlozony na decyzji
przez strong bez daty dokonania czynnosdi, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U. z
2000t. Nt 98, poz.1071 ze zm.) — strona 5 protokolu,

— w czesci I kwestionariusza rodzinnego wywiadu érodowiskowego nie zamieszczono
daty przeprowadzenia wywiadu — strona 5 (dwukrotnie) i 18 protokolu,

— w podstawie prawnej wydanej decyzji ustalajacej prawo do éwiadczeri opieki zdrowotnej
wskazano nieaktualne miejsce publikacji tekstu jednolitego ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (4.
powolano sie na Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm — zamiast Dz. U. z 2008r., Nr 164,
poz.1027 ze zm.), ponadto ww. prawo ustalono od dnia 06.08.2010r., tj. od dnia zlozenia
winitosku, do 31.08.2010r., co jest niezgodne z art. 54 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym prawo do ww. swiadczen przysluguje przez okres 90 dni od dnia udzielenia
swiadczenia. W przypadku, gdy s$wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem
zdrowotnym wojt (burmistrz, prezydent) gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania Swiadczeniobiorcy, niezwlocznie stwierdza wygasniecie decyzji (art. 54 ust. 9
pkt 1 ww. ustawy) — strona 7 protokolu,

— W 6 przypadkach nie dolaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o ktérym mowa w § 7 ust.l pkt.12 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia
2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — strona 10 protokolu,

— w rozstrzygnieciach wydanych decyzji administracyjnych w sprawie przyznania zasitku
stalego znajduja sie zapisy dotyczace oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie nadaje o$rodkowi pomocy spolecznej prawa
do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie
jest czescia rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasilek staly i ma wylacznie charakter
mformacyjny; ponadto we wszystkich wydanych decyzjach brak sprecyzowanego terminu
wyplaty swiadczenia — strona 14 protokolu,

— decyzje wydane w sprawie zasilkow celowych specjalnych zostaly wydane bez
przeprowadzenia postepowania w sprawie przyznania $wiadczenia, tj. w aktach sprawy nie
znajduje si¢ wniosek strony o przyznanie pomocy, brak takze dokumentéw niezbednych



do ustalenia sytuacji osobistej, dochodowej 1 majatkowej, nie przeprowadzono tez
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, ani nie dotaczono dokumentéw potwierdzajacych
konieczno§é przyznania pomocy w tej formie — brak potwierdzenia poniesionych
wydatkéw faktura, rachunkiem, brak informacji o potrzebie leczenia i przyjmowania
lekéw — strona 15 protokotu,

— w jednym przypadku nieprawidlowo ustalono dochéd strony — strona 16 protokotu,

— w jednym przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegdlnionych sktadnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
2 dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego — strona 16
protokohu.

Gmina Kuznica w okresie objetym kontrola nie realizowala zadania okreslonego
w art. 17 ust. 1 pkt 11, j. nie organizowala 1 nie $wiadczyla uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych uslug
opiekuticzych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Opieka nad osobami starszymi na
terenie miejscowosci Kuznica jest realizowana na mocy porozumieni zawartych pomiedzy
Powiatowym Urzedem Pracy w Sokélce a Gming KuZnica w sprawie organizacji prac
spolecznie uzytecznych.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych kierowania do domu
pomocy spolecznej i ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkaica gmmy w domu
nastepujace uchybiente:

— aktualizacji wywiadu dokonano po terminie okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy
o pomocy spolecznej — strona 10 protokolu.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze po rozpatrzeniu wniosku mieszkarica
Gminy Kuznica z dni 11.03.2009r. decyzja GOPS 8127/2/09 z dnia 09.04.20091.
skierowano strone do Domu Pomocy Spolecznej w Kozarzach przeznaczonego dla os6b
dorostych niepelnosprawnych intelektualnie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
postanowieniem PR.8232-6/09 z dnia 29.04.2009r. ze wzgledu na brak wolnych miejsc,
umiescilo strone na liécie 0s6b oczekujacych na przyjecie do ww. Domu 1 jednoczesnie
ustalito przewidywany czas przyjecia na I kwartal 2010r. Pismem L.dz. 697/PS/112/2010
z dnia 14.10.2010r., Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Kozarzach poinformowatl
strone o przydzieleniu miejsca w ww. jednostce od dnia 27.10.2010r. W odpowiedzi Wojt
Gminy Kuznica pismem z dnia 19.10.2010r., GOPS 8131/32/10, poinformowal
Dyrektora o rezygnacji z przyznanego miejsca. Powyzsza informacja zostala przekazana
do wiadomosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem,
ktoére decyzja PR.8232-6/09/10 z dnia 25.10.2010r. umorzylo postepowanie w sprawie
umieszczenia strony w Domu Pomocy Spoteczne) w Kozarzach. W trakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono w aktach sprawy brak pisemnego wniosku strony w sprawie
rezygnacji z przyznanego miejsca w ww. Domu. Strona w trakcie prowadzonego
postepowania w sprawie umieszczenia w domu pomocy spolecznej przebywala
w placowce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku prowadzonej w ramach dzialalnosa
gospodarczej w Wolce Ratowieckiej; aktualnie przebywa w placéwce w Nurcu korzystajac
z zasitkow celowych specjalnych z przeznaczeniem na zakup odziezy, badz lekow



i srodkow higienicznych (w trakcie kontroli sprawdzono 5 decyzji przyznajacych zasilek
celowy specjalny w wysokosci od 384 zl do 410 z1). Uzasadnieniem przyznania zasilkow
bylo stwierdzenie, ze ,,wysokos¢ swiadczenia, ktére posiada zainteresowany, nie pozwala
w calosci zabezpieczyé potrzeb zwiazanych z pobytem w placéwee”. Zasilek celowy
specjalny jest swiadczeniem z pomocy spolecznej przyznawanym w szczegoOlnie
uzasadnionych przypadkach. Przyznawanie stale tej formy pomocy jest dzialaniem
pozomym, nieprowadzacym do rozwiazania trudnej sytuacji Zyciowej w jakiej znajduje sig
zamnteresowany.

Zapewnienie osobie niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w zyciu codziennym
calodobowej opieki jest zadaniem gminy o charakterze obowiazkowym, zatem to gmina
powinna niezwlocznie zapewni¢ uslugi opiekunicze dostosowane do stanu zdrowia takiej
osoby lub skierowa¢ ja do domu pomocy spolecznej, ktéry $wiadezy uslugi okreslone
W ustawie 0 pomocy spolecznej oraz rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdzietnika 2005t. w sprawie domdw pomocy spolecznej (Dz. U. Nt 217, poz. 1837).
Dom m. in. poktywa oplaty ryczaltowe i cze$ciowa odplatnosé do wysokosci limitu ceny,
przewidziane w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu spolecznym oraz zapewnia
odziez i obuwie. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy réwniez
ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkatica gminy w domu, w wysokoéci roznicy
miedzy $rednim  kosztem utrzymania a oplatami wnoszonymi przez mieszkarica
stanowiacymi nie wiecej niz 70% jego dochodu.

Ponadto przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie daja mozliwosci prawnych
kierowania oso6b niemogacych samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zyciu do
placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub w podeszlym wieku, prowadzonych w ramach dzialalnosci gospodarczej lub
statutowej, posredniczenia w umieszczaniu w nich oséb korzystajacych ze s$wiadczen
pomocy spolecznej, ani tym bardziej ponoszenia oplat za pobyt, réwniez poprzez
przyznawante zasilkow celowych specjalnych z przeznaczeniem na ,»Zzabezpieczenie
potrzeb zwiazanych z pobytem w placéwce”.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Kierownik Osrodka nie zlozyla Radzie Gminy corocznego sprawozdania
z dzialalnosci Odrodka oraz nie przedstawiala potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
(zadnie wynikajace z art. 110 ust 9 ww. ustawy).

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym st¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
O roszczenia alimentacyjne). Osrodek Pomocy Spolecznej nie kierowal wnioskow
o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do
organow okreslonych odrebnymi przepisami — pracownicy Osrodka udzielali informacji,
udostepniali niezbedne formularze (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
jest niedostateczna znajomo$é aktéw prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje
Osrodek, w szczegblnosci ustawy z dnia 12 matca 2004r. o pomocy spolecznej, aktow
wykonawczych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej fmansowanych ze srodkéw
publicznych.



Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osérodka
Pomocy Spotecznej w Kuznicy oraz Wéjt Gminy Kuznica.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowijzuje Kierownika Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Kuznicy do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Oérodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 20041. o pomocy spolecznej.

2. Prowadzenia obstugi finansowo — ksiggowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych.

3, Przedsiewziecia dziatasi zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy KuzZnica uchwal
wynikajacych z ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc patistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) W oparciu
o art. 6 ust. 2 w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku oraz art.
5 ust. 2 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego, tj. zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym.

4. W przypadku koniecznosci zapewnienia osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione — organizowania
i $éwiadczenia pomocy w formie uslug opiekuiczych lub specjalistycznych ushug
opiekusiczych zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej.

5. Wykonania istniejacej w obrocie prawnym decyzji GOPS 8127/2/09 z dnia
09.04.2009r. w sprawie skierowania do domu pomocy spolecznej osoby wymagajace]
calodobowej opieki, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w zyciu codziennym.

6. Skladania Radzie Gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz
przedstawiania potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

7. Prawidlowego stosowania obowizzujacych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej oraz aktow wykonawczych do ww. ustawy, ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych i ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego,
w szczegOlnosct:

— przywolywania w podstawie prawnej decyzji aktualnie obowiazujacych publikatoréw
aktéw prawnych, wydawania decyzji administracyjnych po  przeprowadzeniu
postepowania, wydawania decyzji administracyjnych po przeprowadzeniu wywiadu
$rodowiskowego, aktualizacji wywiadu w terminie okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy
o pomocy spolecznej, prawidiowego i pelnego kompletowania materiatéw dowodowych,
prawidlowego ustalania dochodu, zamieszczania w sentencji decyzji sprecyzowanych
terminéw wyplaty $wiadczeri, a takze doreczania stronom decyzji w trybie okreslonym
w art. 46 § 1 kpa.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej
jednostki, prawo zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezefi w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zalecer, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Kuznica

Z up. WOJEWDDY P LASKIEGO

ski

Anrn tyki poleczne]

Dyrektor Wydzidu



