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PROTOKOL
z kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sztabinie,
ul. Augustowska 45/1, 16 - 310 Sztabin, przeprowadzonej w dniach 6,9 i 11 maja 2011r.

Wojtem Gminy Sztabin jest Pan Tadeusz Dragiewicz
Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sztabinie jest od 28
kwietnia 2008 r. Pani Dorota Barbara Salik
[Akta kontroli str. 21-24]
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sztabinie jest jednostka organizacyjna,
utworzong na podstawie uchwaly Nr IX/42/90 Gminnej Rady Narodowej w Augustowie z
dnia 26 lutego 1990r.
[Akta kontroli str. 19-20]
Kontrolg przeprowadzili:
1. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki
2. Marta Giermaniuk — starszy inspektor — kierownik zespolu inspektordéw
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego  Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 27 kwietnia 2011r. (PS-
V.431.5.14.2011.MG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego ~ Dyrektora Wydzialu Polityki ~ Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku.
[Akta kontroli str. 3-6]
Wyjasnied w trakcie kontroli udzielata Pani Barbara Salik - Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztabinie.

llekro¢ w dalszej czesci protokohu jest mowa o

1) Os.odku/GOPS - nalezy przez to rozumieé Gminny O$rodek Pomocy Osrodka Pomocy

w Sztabinie, ul. Augustowska 45/1, 16 — 310 Sztabin,

2) ustawie 0 pomocy spolecznej - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 . Nt 175, poz.1362, ze zm.).

Temat kontroli: ;
Realizacja zadaf whasnych gminy i zadad zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadad z zakresu administracji rzadowej
wynik~jacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nt 175,
poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa

Przedmiotom zakres kontroli:

. Zasoby materialne osrodka pomocy spoteczne;.
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I1. Zasoby kadrowe o$rodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika oé$rodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV.Realizacja zadad wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175, poz.
1362, ze zm.).

V. Realizacja zadas wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
20041. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

V1.Realizacja zadati z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
2 dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
VILRealizacja wybranych zada wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004t.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010x.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne oérodka pomocy spofecznej

Osrodek jest zlokalizowany na I pietrze budynku Utzedu Gminy Sztabin. Przed
wejéciem do budynku sa 2 schody, stanowiace bariery architektoniczne dla o0séb
niepelnosprawnych, w szczegOlnoséci poruszajacych si¢ na wbzkach inwalidzkich, natomiast
wewnatrz budynku znajduje si¢ 25 schodow.

Osrodek zajmuje 5 pomieszczenn biurowych o lacznej powierzchni ok. 60 m?2
w ktorych pracuja: w pierwszym - kierownik., w drugim — gléwny ksieggowy, w trzecim — 2
starsi pracownicy socjalni i pracownik socjalny, w czwartym — pracownik socjalny realizujacy
projekt POKL, w piatym - starszy inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, referent ds.
stypendium szkolnego i referent ds. funduszu alimentacyjnego i plac. Organizacja pracy
w pomieszczeniach pozwala na wykonywanie zadas.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe.

I1. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudniano 10 oséb, w tym:
- kierownika,
- glownego ksiggowego,
- 2 starszych pracownikéw socjalnych
- 2 pracownikéw socjalnych w tym: jeden na %i etatu, drugi na %z etatu jako pracownik
socjalny i ¥z etatu jako koordynator projektu POKL,
- starszego inspektora ds. rodzinnych,
- 2 referentéw odpowiednio pierwszy ds. funduszu alimentacyjnego i plac (V2 etatu), drugi
ds. stypendium szkolnego,
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- sprzataczke.
W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe pracownikéw Osrodka - stwierdzono,
iz pracownicy spelniaja wymagania kwalifikacyjne okre$lone przepisami prawa.
Kwalifikacje pracownikéw poddanych kontroli przedstawia wykaz zalaczony do akt
kontroli. '
[Akta kontroli str. 93-108]
Gmine Sztabin zamieszkiwalo 5602 mieszkaficéw (stan na 31 grudnia 2010r.), nalezy
zatem stwierdzi¢, ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Ogrodka jest zgodny z art.
110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, w mysl ktérego osrodek zatrudnia pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoéci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
dwa t;sigce mieszkaficéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.
[Akta kontroli str. 18]
Pracownicy socjalny pracujacy w terenie posiadali legitymacje pracownika socjalnego,
wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz. 672 ze zm.), otrzymywali téwniez dodatek do wynagrodzenia z tytutu §wiadczenia pracy
socjalnej w srodowisku przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz 2 starszych pracownikéw socjalnych korzystalo z dodatkowego urlopu
wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, przystugujacego raz na dwa lata.

III. Zadania realizowane przez o§rodek i upowaznienie kierownika oérodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr XVII/114/09 Rady Gminy Sztabin z dnia 20 lutego 2004r. uchwalono
Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztabinie.

Zapis w § 6 ust. 3 pkt 11 2 jest niezgodny z obowiazujacymi przepisami - zadania
wymienione w ww. paragrafie od 1 sierpnia 2009r. nie sa zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej (zm. Dz. U. z 2009 r. Nt 92 poz. 753).

Zarzadzeniem Nr 28/11 Kierownika GOPS z dnia 3 stycznia 2011 r. wprowadzono
regulamin organizacyjny.

[Akta kontroli str. 25-34]

Kierownitk Os$rodka oraz starszy pracownik socjalny (w czasie nieobecnosci
kierownika) posiadali upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

Wykaz pozostalych upowaznient przedstawia tabela zamieszczona w aktach kontroli
str.55-92.

Kierownik Osrodka nie wprowadzil jednolitego tzeczowego wykazu akt,
w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Padstwowego w oparciu o § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie postepowania z dokumentacja,
zasad - jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialéw
archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nt 167, poz. 1375).

W trakcie kontroli ustalono, ze w O$rodku prowadzono dziennik korespondencyjny
oraz ewidencj¢ wyj$¢ w godzinach stuzbowych.
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IV.Realizacja zadafi wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1

ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie I realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b irodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwala Nr VI/29/07 z dnia 25 czerwca 2007r. Rada Gminy Sztabin przyjela
Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Sztabin na lata 2007-2013, ktora
aktualizowano: uchwala Nr XIII/81/08 Rady Gminy Sztabin 2z dnia 27 maja 2008z,
uchwalg Nt XXX /197/2010 Rady Gminy Sztabin z dnia 9 listopada 2010t.

Strategia po zmianach zawiera nizej wymienione cele gléwne:

- cel gtowny Nr 1 — Gmina Sztabin jako miejsce, gdzie mieszkancy wspoélnie pracuja na rzecz
lokalnej spotecznosci,

- cel gtéwny Nr 2 ~ rodzina jako wspoélnota dzialajaca na rzecz jej czlonkéw,

- cel gtéwny Nt 3 — osoby starsze 1 niepelnosprawne pelnoprawnymi mieszkaicami Gminy
Sztabin.

Ponadto okres§lono realizatorow, okres realizacji 1 zrddla finansowania, na okres
obowiazywania dokumentu. W harmonogramie realizacji celéw Gminy Sztabin na lata 2010 —
2011 z ww. celéw gltownych wyloniono cele szczegélowe, okreslono dziatania, wskaZzniki
oraz zrédla finansowania.

Strategia zawiera ponadto diagnoz¢ gminy uwzgledniajaca caly kontekst spoleczny
1 gospodarczy w jakim funkcjonuje spolecznos¢ lokalna, analize¢ SWOT. Ostatni etap
poswiecono takze zasadom oraz wskaznikom monitorowania strategii.

2 ) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej

Ofrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na rok 2010.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbgdnego ubrania osobom
tego pozbawionym

W oktesie objetym kontrola Osrodek zapewnial pomoc w formie schronienia,
positku oraz ubrania osobom tego pozbawionym. Udzielono pomocy w formie schronienia 1
osobie, w ten sposéb, ze oplacono koszt pobytu w Domu dla Oséb Bezdomnych
i Najubozszych MONAR - MARKOT w Etku. Decyzja GOPS 8121-37/1/10 z dnia
20.12.2010 1. na kwote 620 z} - pomoc przyznana w formie zasitku celowego. Na terenie
Gminy, w miejscowosct Huta istnieje mieszkanie socjalne, skladajace si¢ z kuchni 1 jednego
pokoju, ktére w sytuacji kryzysowej moze by¢ wykorzystane np. w celu umieszczenia tam
todziny potrzebujacej schronienia po pozarze. W trudnych sytuacjach losowych oséb 1 rodzin
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pracownicy socjalni GOPS Sztabin oferuja podstawowe sprzety gospodarstwa domowego
zgromadzone wczesniej w magazynie Osrodka.

Z wyjasniedi kierownika wynika, ze zapewnienie positkéw polegalo na zapewnieniu
calodziennego wyzywienie uczniom, ponadto w formie mleka, bulek/ kanapek oraz w formie
pelnych obiadéw; $wiadczenia te byly realizowane w szkolach i stoléwkach szkolnych na
terenie gminy oraz gmin i miast o$ciennych.

Niezbedne ubranie zapewniano poprzez udzielanie zasitkéw celowych na ich zakup.
Wydano w 2010 roku 6 decyzji na laczna kwote 4.700 zt. GOPS w Sztabinie podjal sie
zbi6rki odziezy uzywanej, ktora przekazano osobom potrzebujacym.

[Akta kontroli str. 120-138]

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych

W 2010 roku Osrodek przyznal i wyplacit 83 osobom pomoc w formie zasitku
okresowego (363 osoby w rodzinie). Na realizacje zadania w postaci przyznania 631
swiadczent zasitkéw okresowych wydatkowano 225.994 zi. Najnizszy zasitek wyplacony
w oktesie kontrolnym wyni6st 49,02 z1, najwyzszy 1.593,06 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegblnosci z powodu bezrobocia i niepetnosprawnosci.

W roku 2010 w przeliczeniu na 1 tys. mieszkadcow zamieszkujacych Gmine Sztabin
(5602 0s6b) z pomocy w formie zasitkéw okresowych skorzystato $rednio 65 os6b.

[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozsttzygajacych
postepowania administracyjne:

1.GOPS 8123-51/2/10 z 15.09.2010 6. GOPS 8123-54/2/10 z 08.09.2010

2. GOPS 8123-51/1/10 z 11.02.2010 7. GOPS 8123-54/1/2010 z 12.02.2010
3. GOPS 8123-52/3/10 z 14.10.2010 8. GOPS 8123-55/2/10 z 25.08.2010

4. GOPS 8123-52/2/10 z 31.05.2010 9. GOPS 8123-57/2/2010 z 10.09.2010
5. GOPS 8123-52/1/10 z 11.02.2010 10. GOPS 8123-57/1/10 z 26.02.2010

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcoéw ustalono
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005t.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly wszelkie niezbedne elementy okreslone w att. 107 § 1 kpa

Wysokos¢ zasitkéw okresowych i oktes na jaki je przyznawano ustalano na podstawie
att. 38 ustawy o pomocy spoleczne;.

W okresie objetym kontrola nie udzielano pomocy w postaci zasitkéw okresowych
okreslonych w art. 41 pkt 2 ww. ustawy, gdyz nie stwierdzono potrzeby ptzyznania pomocy
W opatciu o powyzszy artykul.

[Akta kontroli str. 120-138]
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5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. przyznano pomoc w formie zasilkoéw
celowych 29 osobom (97 0séb w rodzinie) 38 $wiadczeq.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano najczescie) z przeznaczeniem
na zakup odziezy i obuwia, kosztéw dojazdu na rehabilitacje, cze¢sciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z zakupem opatu.

Pomocy udzielano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dlugotrwalej lub ciezkiej choroby, bezradnosci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych.

Najnizszy zasilek wyplacony w okresie kontrolnym wyniést 50 z1, najwyzszy 1 500 z1.

[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

1. GOPS 8121-34/1/10 2 13.12.2010 6. GOPS 8121-4/2/10 2z 07.12.2010
2. GOPS 8121-35/1/10 z 13.12.2010 7. GOPS 8121-4/1/10 z 02.02.2010
3. GOPS 8121-6/2/10 z 28.09.2010 8. GOPS 8121-24/1/10 z 07.09.2010
4. GOPS 8121-37/1/10 z 20.12.2010 9. GOPS 8121-19/1/10 z 12.05.2010
5. GOPS 8121-3/1/10 z 26.01.2010 10. GOPS 8121-18/1/10 z 12.05.2010

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodows i1 majatkowa wnioskodawcéw ustalono
na podstawie dokumentéw okre§lonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005t
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w att. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Sztabin podjela uchwate Nr XVII/176/05 z dnia 25 lutego 2005 r. w
sprawie zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia w ramach zadad wlasnych
gminy w zakresie = pomocy spolecznej, szczegélowych zasad przyznawania  uslug
opiekuriczych i specjalistycznych ushug opiekusiczych, odplatnosci za te ushugi, tryb ich
pobierania oraz warunkéw czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od odplatnosci za ustugi.

[Akta kontrol str. 35-48]

6) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. Gmina Sztabin przyznala 1 wyplacila
zasilek celowych na pokrycie wydatkdéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego - pozar
budynku gospodarskiego, siana 1 stomy w wysokosci 1 500 z1.

[ Akta kontroli, str. 114 -118, 120-138 ]
Dokonano kontroli akt osobowych, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne: :
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GOPS 8121-2/1/10 z 20.01.2010

Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, todzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjna podjeto w terminie okreslonym w art. 35 kpa, niezwlocznie
— nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

Wydana decyzja administracyjna zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone w art.

107 § 1 kpa.

7) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na Ppokrycie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczeti na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W oktesie objetym kontrola Gmina Sztabin nie przyznawala oraz nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczed na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

‘W 2010 roku Wéjt Gminy Sztabin wydal 6 decyzji administracyjnych przyznajac
prawo do $wiadczerl opieki zdrowotnej na podstawie att. 54 ustawy z dnia 27 sterpnia 2004s.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008.
Nr 164, poz.1027, ze zm.).

[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS 8127-6/10 z 15.11.2010 3. GOPS 8127-52/10 z 15.11.2010
2. GOPS 8127-5/10 z 20.10.2010

Sytuacje¢ osobista, rodzinna, dochodowsg i majatkowa wnioskodawcoéw ustalono
na podstawie dokumentéw okrelonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $todowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego

W okresie objetym kontrola nie przyznawano zasitkéw celowych w formie biletu
kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
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[Akta kontroli str. 120-138]
9) oplacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej
osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chotym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
nie zamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenistwem ‘ '

W okresie objetym kontrola O$rodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoécia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad diugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspoélnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzedstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontrol str. 120-138]
10)udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W 2010r. Oérodek realizowal zadanie w formie pracy socjalnej. Teren gminy Sztabin
jest podzielony na trzy rejony opiekuscze.

Praca socjalna $wiadczona przez Osérodek polegala przede wszystkim na udzielaniu
wskazowek, informacji, pomocy w zakresie rozwiazywania spraw osobom i rodzinom,
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

Osrodek w ramach pracy socjalnej wspotpracowal z takimi instytucjami jak: o$rodki
zdrowia z terenu Gminy Sztabin i gmin sasiadujacych (np. Lipsk), Policja, w tym
z dzielnicowymi, szkolami z terenu Gminy Sztabin i z innych terenéw ( Augustow,
Wegorzewo, Sejny, Bialystok, Lipsk), w tym z pedagogami, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Augustowie, Narodowym Funduszem Zdrowia, Powiatowym Urzedem Pracy w
Augustowie, szpitalami, w tym psychiatrycznym w Suwaltkach, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sztabinie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w  Augustowie, Powiatowym Zespolem ds. Otzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci w Suwatkach, sadami, w tym z kuratorami sadowymi: zawodowymi
i spotecznymi, innymi o$rodkami pomocy spolecznej, Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie
"DROGA” w Bialymstoku, Poradnia Leczenia i Terapii Uzaleznien w Augustowie,
Parafialnymi Zespolami Caritas z terenu Gminy Sztabin.

W zwiazku z uzywaniem prywatnych samochod6éw do pracy w terenie dokonywano
zwrotu kosztéw na podstawie uméw w sprawie zwrotu uzywania do celow stuzbowych
samochodu osobowego nie bedacego wlasnoscia pracodawcy 1 comiesigcznego o$wiadczenia
pracownika socjalnego o korzystaniu z samochodu wlasnego.

Szeroki opis pracy socjalnej §wiadczonej przez Osrodek zamieszczono w aktach
kontroli.

11)  organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem ustug specjalistycznych dla 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi

Oérodek nie $wiadczyt uslug opiekusiczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem uslug specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
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ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie. Kierownik Osrodka w trakcie
kontroli wyjasnil, ze osoby potrzebujace takiej formy pomocy korzystaly ze wsparcia rodziny.

Rada Gminy Sztabin podjeta uchwale Nr XVII/109/09 z dnia 20 lutego 2009 r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i1 odplatnosci za ushugi
opieknficze 1 specjalistyczne uslugi opiekufcze z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od odplatnosci jak réwniez trybu ich pobierania.

Rada Gminy w powyzszej uchwale nie okreslita wysokoséci odplatnosci za
godzing ustugi, nie wypetniajac tym samym, delegacji ustawowej zawartej art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spoleczne;j.

[Akta kontroli str.35-48, 114-118, 120-138 ]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina Sztabin w 2010 roku nie prowadzila 1 nie zapewniala miejsc w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, w okresie podlegajacym kontroli
w Zespole Szkél Samorzadowych w  Sztabimie, Zespole Szkét Samorzadowych
w Krasnymborze, w Szkole Podstawowej w Jaminach oraz w Szkole Podstawowej w Jaziewie
zotganizowano opieke Swietlicows dla ucznidéw dojezdzajacych. Szkoly zapewnialy dzieciom
udzial w zajecia w ramach projektéw unijnych np.: zajecia z matematyki i fizyki, podnoszenia
poziomu wiedzy matematyczno-przyrodniczej, podnoszenia $wiadomosci 1 ekspresji
kulturalnej uczniéw, uczenia przedsigbiorczosci. W czasie wolnym prowadzone byly zajecia
plastyczne, informatyczne, sportowe. Organizowano tez pomoc nauczycieli dla ucznidéw
zdolnych 1 tych, ktérzy maja problemy z nauka. W czasie wolnym dzieci mialy mozliwosé
skorzystania z pomocy logopedy, psychologa 1 rehabilitanta (gimnastyka korekcy]na)

Gminna Biblioteka w Sztabinie prowadzila zajecia w ramach:
- klubu ksigzki: zajecia dla ucznidéw klas széstych szkoly podstawowej 1 dla ucznidow
gimnazjum, zajgcia sa organizowane dwa razy w miesiacu,
- kola teatralnego dla dzieci w wieku 7 - 12 lat, zajecia sg organizowane nieregularnie, ale nie
rzadziej niz raz w miesiacu,
- ,,czytajacej biblioteki” - czytanie ksiazek dzieciom w wieku przedszkolnym, spotkania raz
w tygodniu.

Do dyspozycji czytelnikéw Gminnej Biblioteki w Sztabinie byly 2 komputery
z dostgpem do Internetu i po dwa w filiach ww. Biblioteki w Jastrzebne; Drugiej
i w Jaminach. Gminny Osrodek Kultury w Sztabinie réwniez zapewnial dostep do 5
komputeréw z dostepem do Internetu, organizowal zajecia artystyczne, sportowe 1 muzyczne
(zespdt muzyczny) w godzinach popotudniowych, podejmowano tez dzialania na rzecz
dzieci 1 mlodziezy we wspolpracy ze szkolami z terenu Gminu Sztabin 1 innymi osrodkami
kultury.

[Akta kontroli str. 120-138 ]

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o pomocy spolecznej gmina ma

obowigzek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placéwkach lub mieszkaniach chronionych
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oraz na podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

W myél art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkeji
opiekuficzych rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placoéwkach
wspatcia dziennego: opiekuriczej, prowadzonej w formie kot zainteresowan, $wietlic, klubow,
ognisk wychowawczych, ktore pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych
i otganizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkow jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007t. w sprawie placowek opiekudiczo -
wychowaweczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455). :

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzing

Rada Gminy Sztabin uchwata Nr V1/30/07 z dnia 25 czerwca 2007t. przyjeta gminny
system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina na lata 2007 — 2013.

Program okresla cele, dzialania oraz partneréw programu. Zgodnie z zalozeniami
systemu, jego kootdynatorem jest GOPS w Sztabinie.

Przyjety uchwala Rady Gminy Sztabin system profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzina na lata 2007 - 2012 jest ogdlny. W programie nie zawarto diagnozy problemow
dziecka i rodziny Gminy Sztabin, jak réwniez harmonogramu realizacji zadan w czasie,
ponadto nie oszacowano §rodkdw finansowych na ich realizacje dla osiagniecia ww. celow.

14) dozywianie dzieci

Gmina realizowata pomoc w zakresie dozywiania dzieci w opatciu o ustawe z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nt 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.01.2010t. do 31.12.2010t. pomoca objeto 202 dzieci z terenu gminy.

W pierwszym poélroczu 2010r. dozywianie dzieci w 86.24 % 0graniczono
do positku w formie bulki i jogurtu — 163 dzieci na 189 dozywianych, natomiast
w znikomym stopniu prowadzono dozywianie zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia t). ze
szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku (5 osob). W drugim pétroczu 2010r. w 100
% dozywiano dzieci z uwzglednieniem goracego positku, jednak liczba dzieci dozywianych
spadia z 189 na 113 (np. Zesp6l Szkot Samorzadowych w Sztabinie z 53 dzieci do 28,
Zespot Szkét Samorzadowych w Krasnymborze z 87 do 49, w Szkotach Podstawowych w
Jaminach i Jaziewie zaprzestano dozywiania). Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz taki
stan rzeczy mial miejsce, w zwiazku z brakiem zainteresowania ta forma pomocy wsréd
mieszkaficow gminy, jak téwniez z ograniczonymi $rodkami finansowymi na realizacje
zadania.

Osérodek nie przekazywal §rodkéw na zakup positkéw na podstawie art. 6a ustawy
z dnia 29 grudnia 2005t. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”.

W okresie wolnym od nauki Gmina realizowala wieloletni progtam ,,Pomoc pafistwa
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w zakresie dozywiania” w znikomym stopniu - w formie oplacania calodziennego
wyzywienia dziectom na koloniach letnich oraz w zasitkéw celowych na zakup zywnos¢.
$redni koszt positku ksztaltowal si¢ w granicach od 2 zt do 10 zk.

[Akta kontroli str. 110-118, 120-138 ]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakoficzonych decyzjami rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8125-12/4/10 2z 08.09.2010 4. GOPS.8125-44/4/10 2 17.09.2010
2. GOPS.8125-68/2/10 z 22.09.2010 5. GOPS.8125-45/2/10 2z 22.07.2010
3. GOPS.8125-74/2/10 2z 16.09.2010

_ w 2 przypadkach w aktach spraw brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia ~ Ministra Polityki ~ Spolecznej z  dnia 19  kwietnia 2005t
w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672 ze zm)
f.  za$wiadczenia  urzedu gminy o  powierzchni gospodarstwa  rolnego

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcéw w wigkszosci
ustalono na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005t.
w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art.

35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 §

1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola Osrodek nie sprawial pogrzebu , w tym osobom
bezdomnym, poniewaz nie zaistniala taka potrzeba.
Gmina nie posiada dokumentu okreslajacego zasady sprawienia pogrzebu.
[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkatica gminy w tym domu

W okresie objetym kontrola Oérodek nie kierowal mieszkafncéw gminy do domu
pomocy spolecznej, poniewaz jak wynika z wyjasnied kierownika Osrodka, nikt w tym
okresie nie ubiegal sie o pomoc W tej formie natomiast ponoszono odplatnos¢ za dom
pomocy spolecznej za 3 osoby umieszczone w Dom Pomocy Spolecznej ,,SPOKOJNA
PRZYSTAN” w Gatbarach, Dom Pomocy Spolecznej ,Jaski” Olecko Kolonia, Dom
Pomocy Spotecznej w Kozarzach. W 2010r. taczny koszt pobytu 3 oséb w domach pomocy
spolecznej wynidst 61.696 zk.

[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakoficzonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

I osoba
1. PS 8131-4/DPS/02/08 z 31.10.2008 — decyzja o skierowaniu do dps
2. PS 8131-4/DPS/03/08 z 03.11.2008 — decyzja o odplatnosci + decyzje zmieniajace

II osoba
1.PS 8136/3/DPS/1/06 z 11.12.2006 — decyzja o skierowaniu do dps
2. PS 8131-1/DPS/1/08 z 16.06.2008 - decyzja o odplatnosci + decyzje zmieniajace

IIT osoba
1. PS 8136/2/DPS/1/07 z 02.01.2007 — decyzja o skierowaniu do dps
2. PS 8136,/2/DPS/1/06 z 23.11.2006 — decyzja o odplatnosci za dps + decyzje zmieniajace

- we wszystkich przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacej odptatno$¢ osoby
umieszczonej w DPS organ ustalil wlasna odplatnosc (Gminy Sztabin) za pobyt stron
w ww. domu. Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w DPS osoby
umieszczonej, czyli rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkéw,
natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkaca skierowanego do domu pomocy
spotecznej nie jest indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjne;,

- we . wszystkich przypadkach aktualizacje wywiadéw $rodowiskowych sporzadzano
niezgodnie z terminem okre§lonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalono
na podstawie dokumentéw okre§lonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005t
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady §rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w §
2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okres$lonym w art. 35 kpa.
Wydane decyzje zawieraly wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajacym zakfady karne

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek udzielit pomocy 1 osobie zwolnionej
z zaktadu karnego, pomoc przyznano w formie zasitku okresowego, na okres 3 miesiecy,

w wysokosci po 238.50 zt miesigcznie.
[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacej postegpowanie
administracyjne:

1. GOPS 8121-23/1/10 z 30.07.2010

12



Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkows wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005t.
w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiad §rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjna podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydana decyzja
zawiera elementy okreS§lone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 124]
17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wetsji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola O$rodek sporzadzal wymagane sprawozdania 1 przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.
Sprawozdanie MPiPS -03 za 2010r. przekazano w wymaganym terminie.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS umiescit
sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiotéw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Sztabin podjeta uchwale nr XXIV/143/09 z 17 grudnia 2009 r.
w sprawie budzetu gminy na 2010 rok, w dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219 -
na utrzymanie O$rodka w 2010 r. zaplanowano kwote 293.441 z1 z tego dotacja celowa z
budzetu pafistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 106.000 zt

1| § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 700
2| § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 185.196
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 15.385
4| § 4110 | - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 31.825
5 § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 5.095
6| § 4170 | - wynagrodzenia bezosobowe 6.800 -
7| § 4210 | - zakup materialéw i wyposazenia 7.000
8 | § 4260 | - zakup energit 3.000
9 | § 4280 | - zakup ustlug zdrowotnych 90
10 | § 4300 | - zakup ustug pozostalych 14.000
11| § 4370 | - zakup ushug telefonii stacjonarnej 6.000
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12 | § 4410 | - podréze stuzbowe krajowe 6.000
13 | § 4430 | - r6zne oplaty i sktadki 200
14 | § 4440 | - odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 7.050
15 | § 4700 | - szkolenie pracownikéw 1.100
16| §4740 | - zakup materialéow papierniczych do  sprzetu 500
drukarskiego i urzgdzen kserograficznych
17 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych 3.500
[Akta kontroli str.54]

19) przyznawanie i wyplacanie zasiltkow stafych
W okresie podlegajacym kontroli O$rodek wyplacal zasitek staly 16 osobom
z powodu niepetnosprawnosci otaz z tytutu wieku. W roku 2010 najnizszy zasilek wyniost —
135,29 zl, najwyzszy — 444 z1, wyplacono 150 $wiadczen na laczna kwote 53.281 zt.
[Akta kontroli str. 114-118, 120-138 ]
W tym okresie w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficow zamieszkujacych Gming Sztabin
(5602 oséb) z pomocy w formie zasitkéw stalych korzystaly $rednio 3 osoby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne

GOPS 8122-19/2S/1/10 z 18.02.2010 6. PS 8122-19-/7S/2/09 z 07.09.2009
GOPS 8122-17/7S/1/08 z 12.02.2008 7. GOPS 8122-12/1/09 z 16.07.2009
GOPS 8122-24/1/10 z 19.01.2010 8. PS 8122/3/7S/1/04 z 05.05.2004
PS 8122-19/72S/1/08 z 06.02.2008 9. GOPS 8122-24/1/10 2 19.01.2010
GOPS 8122-19/7S/1/09 17.04.2009 10. GOPS 8122-21/1/10 z 07.10.2010

LAl

- w 3 przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
oplacania przez Os$rodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej
oraz ustawa o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie
nadaje o$rodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czeécia rozstrzygniecia decyzji
ptzyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter informacyjny — poz. 1,319,

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokument6éw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005t.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreflonym
w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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Wysoko$¢ zasitkéw stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 20041. o pomocy spoteczne;.

20) opfacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrola Gmina Sztabin oplacala skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej 1 niepodlegajace
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu za 13 oséb — lacznie 125 skladek.
Wysoko$¢ oplacanych skladek na ubezpieczenie zdrowotne wyniosta od 19,31 z1 do 39,96 z1.
[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

V. Realizacja zadafi wtasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004s.
o pomocy spoteczne;j

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych

W 2010 roku pomoc w formie zasitkéw specjalnych celowych przyznano 10 osobom
(26 0s6b w rodzinie) 17 $wiadczeri, w wysokosci od 150 zt do 1401,70 zi, na Iaczna kwote
612500 zl, w szczegblnosci z powodu dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci
1 bezrobocia.

Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznawano m.in. na zakup opaluy,

dofinansowanie do kosztéw lekow.
[Akta kontroli str. 114-118, 120-138]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

5. GOPS.8121/22/2/10 z 03.11.2010
6. GOPS.8121-27/1/10 z 28.10.2010
7. GOPS.8121-28/1/10 z 19.11.2010

GOPS.8121-31/1/10 z 03.12.2010
GOPS.8121-17/2/10 =z 04.11.2010
GOPS.8121-26/1/10 z 11.10.2010
GOPS.8121-32/1/10 z 07.12.2010

Ealb

- w 2 przypadkach w aktach spraw brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nt 77 poz. 672 ze zm.) tj. zawiadczenia urzedu gminy
o powierzchni gospodarstwa rolnego - poz. 1, 3.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowsa 1 majatkows wnioskodawcy w wickszosci
ustalano na podstawie dokumentéw okreélonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. tozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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2) przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrola GOPS nie przyznawal pomocy na ekonomiczne

usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze.
[Akta kontroli str. 120-138]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych pomocy

W okresie objetym kontrolg O$rodek nie prowadzil 1 nie zapewnial miejsca

w domach pomocy spolecznej 1 osrodkach wspatcia o zasiegu gminnym. Z wyjasnien

kierownika Osrodka wynika, 1z gmina nie posiada odpowiedniej infrastruktury lokalowej,

a w przypadku wystapienia takiej potrzeby istnieje mozliwo$¢ umieszczenia o0sbb
w placéwkach juz 1stniejacych.

[Akta kontroli str. 120-138]

4) podejmowanie innych zadari z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow osfonowych

. W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie podejmowala uchwal w zakresie
realizacji programéw ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy.
[Akta kontroli str. 120-138]

5) wspofpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usfugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach -
W okresie objetym kontrola Osrodek wspdlpracowal z Powiatowym Urzedem Pracy
w  Augustowie w  zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacj
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego 1 szkoleniach. W okresie objetym kontrola Osrodek nie zawarlt z Powiatowym
Urzedem Pracy w Augustowie porozumienia wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy
spotecznej. W ramach wspélpracy podpisano dnia 26.01.2010r. porozumienie okreslajace
zasady wspolpracy przy realizowaniu projektu systemowego POKL.
[Akta kontroli str. 120-138 ]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) organizowanie i $wiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

@ % Oy '



Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, Ze w okresie objetym kontrolg Osrodek nie
organizowal i nie §wiadczyl specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zabutrzeniami psychicznymi, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie oraz brak
jest na terenie gminy os6b spelniajacych wymagania kwalifikacyjne do $wiadczenia tego typu
ustug.

[Akta kontroli str. 120-138]
2) przyznanie I wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg Zywiotowg Iub ekologiczng

W okresie styczeni — grudzien 2010 r. GOPS nie przyznawal 1 nie wyplacal zasitkow
celowych na porycie wydatkéw zwiazanych z kleska zywiolows lub ekologiczna.
[Akta kontroli str. 120-138]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dia
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

Na tetenie gminy nie istnieje infrastruktura §srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Z wyjasnie kierownika O$rodka wynika, ze Gmina
Sztabin nie jest w stanie podolaé wydatkom zwiazanym ze stworzeniem wsparcia dla os6b
chorych psychicznie w tej formie, a osoby, ktére wczesniej wymagaly pomocy w tej formie
zostaly umieszczone w domach pomocy spolecznej funkcjonujacych na terenie innych gmin.

, [Akta kontrol str. 120-138]
4) realizacja zadan wynikajagcych z rzgdowych programéw pomocy spolecznej,
majgcych na celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spofecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia

W 2010 roku Gmina Sztabin realizowala rzadowy program ,Pomoc pafstwa
w zabiesie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin 1 grup
spolecznych. W dniu 22 stycznia 2010 r. Wéjt Gminy Sztabin zawarl porozumienie Nt
1/101/2010 z Wojewoda Podlaskim, w ktérym ustalono dotacje na realizacje Programu
wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na kwotg 119.000zt. Aneksem
do porozumienia zawartym dnia 21.10.2010r. Nr 1/2010 wysoko$¢ dotacji PUW ustalono
na 119.841z1. przy czym wklad wlasny Gminy Sztabin pozostawiono bez zmian.

Pomoc przyznawano réwniez w formie §wiadczen pienieznych w wysokosci od 30 z1
do 600 zI miesiecznie, w zalezno$ci od sytuacji rodziny oraz liczby jej cztonkéw.

[Akta kontroli str. 120-138]

Dozywianie uczniéw w szkolach opisano na str. 10 - 11 protokotu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8125-77/2/10 z 24.11.2010 4. GOPS.8125-66/2/10 z 20.09.2010
2. GOPS.8125-87/3/10 z 30.11.2010 5. GOPS.8125-4/6/10 z 13.12.2010
3. GOPS.8125-89/2/10 z 29.10.2010
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- w 2 przypadkach w aktach spraw brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672 ze zm.) tj. zaswiadczenia urzedu gminy
o powierzchni gospodarstwa rolnego - poz. 3, 4.

- w 1 przypadku, 3 zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieraly wyszczegélnionych skladnikéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nt 77, poz.672, ze zm.) — poz. 4.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowy i majatkows wnioskodawcéw w wickszosci
ustalano na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Stwietrdzono, ze wywiady §rodowiskowe przeprowadzone s3 w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z tetminem okre§lonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraly wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W okresie objetym kontrola, gmina nie udzielala pomocy okreslonej w art. 19 ust. 1 —
5> ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektétych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2000 . Nt 98, poz. 1071).

* Osrodek informowal kombatantéw oraz wdowy o mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc
udzielang przez kierownika Utrzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
Kierownik GOPS w Sztabinie wydal 11 opinii niezbednych do udzielenia ww. pomocy.

[Akta kontroli str. 120-138]

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art, 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej — nie zamieszkuja na terenie gminy.

[Akta kontroli str. 120-138]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgodg na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,

a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy

uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - na terenie
gminy nie zamieszkuja cudzoziemcy.

[Akta kontroli str. 120-138]
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7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W okresie objetym kontrola nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
na podstawie art. 53a ustawy o pomocy spoltecznej z dnia 12 marca 2004z. (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakreste.

[Akta kontroli str. 120-138]

VILRealizacja wybranych zadani wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych
Kootdynacja tealizacji gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
zajmuje si¢ O$rodek. Jak wynika z wyjaénien kierownika Osrodka udzielonych w trakcie
kontroli strategie realizowano w szczegblnosci poprzez: projekt satemowy ,,Twdj czas —
Twoje miejsce”, kontrakty socjalne, organizujac doradztwo zawodowe i szkolenia zawodowe,
udzielajac pomocy finansowej osobom i rodzinom w formie $wiadczed z pomocy spoleczne;,
oferujac wspatcie w pokonywaniu trudnosci zyciowych mieszkanicom Gminy Sztabin,
informujac o formach pomocy, udzielajac szerokiego poradnictwa socjalnego, organizujac
zajecia terapeutyczne dla ofiar przemocy w rodzinie, udzielano réwniez poradnictwa osobom
niepetnosprawnym. Wspo6lpracowano z PCPR w Augustowie, PUP  w Augustowie, stuzba
zdrowia, policja, szkotami i sadami.
[Akta kontroh str. 120-138]

2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka
pomocy spotecznej na rzecz obywateli

Kierownik Os$rodka nie wytaczal pow6dztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkaficow gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacijt o sposobie
wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne oraz pomocy przy wypelnianiu wnioskow.

[Akta kontroli str. 120-138]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepefnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do otganéw okreslonych
odrel aymi przepisami

W okresie objetym kontrola Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udostepniano druki

i udzielano informacji.
[Akta kontroli str. 120-138]

4) sktadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej
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Kierownik GOPS zlozyla Radzie Gminy Sztabin coroczne sprawozdanie
z dzialalnosci Os$rodka oraz przedstawila potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;.
Sprawozdanie za 2010 r. przedstawiono na Sesji Rady Gminy Sztabin dnia 22 lutego 2011+,
Potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2010r. przedstawiono na Sesji Rady Gminy
Sztabin w marcu 2010r.

Rada Gminy nie opracowala i nie kierowala do wdrozenia lokalnych programéw

pomocy spoleczne;.
[Akta kontroli str. 120-138]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztabinie, pod pozycja numer 1/2011.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobtzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Bialymstoku.

Kierownik  Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Sztabinie zostal
poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
umotywowanych zastrzezesi dotyczacych ustales zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piémie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

(miejscowos¢, data i podpis)
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