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Ludmita Mfodzianowska
Kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczne;j
ul. 1 Maja 10

17-250 Kleszczele

Uptzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 20, 24 1 25 maja 2011r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Kleszczelach w
zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano ustaled opisanych w protokole kontroli. Kontrola
objeto okres od 01.04.2010r. do 31.03.2011r.

Protokél kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kleszczelach do ktorego nie wniesiono zastrzezeni, zostal podpisany przez Kierownika
Osrodka w dniu 9 czerwca 2011r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w okresie kontrolnym zatrudniano 3 osoby, w tym:
kierownika, gléwnego ksiggowego na 1/2 etatu i 2 pracownikéw socjalnych, w tym jednego
pracujacego w terenie.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe pracownikéw Osrodka - stwierdzono,
iz pracownicy spelniali wymagania kwalifikacyjne okre§lone odpowiednio w ustawie
o pomocy spolecznej i rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.).

Gmine Kleszczele zamieszkiwalo 2891 mieszkaricow (stan na 31 grudnia 2010r.). Stan
zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku byl niezgodny z ustalonym w art. 110 ust.
11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoéci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
2 tys. mieszkaficéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw. Ponadto pracownicy socjalni
optocz zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej realizowali, takze inne zadania:




wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r.
Nt 139 poz. 992 ze zm.), ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nt 1 poz. 7 ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nt 71, poz. 734, ze zm.) co dodatkowo natruszalo normy
zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w ustawie o pomocy spoleczne;.

Pracownicy socjalni posiadali legitymacje pracownika socjalnego, wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nt 77, poz. 672
ze zm.).

W Osrodku byl prowadzony dziennik korespondencyjny oraz ewidencja wyjs¢ w
godzinach stuzbowych.

Kierownik Osrodka nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt, co jest
niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002t. w sprawie
postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw panstwowych ( Dz. U. Nr 167, poz.
1375). W dniu 25 marca 2011 r. kierownik Osrodka skierowal pismo do Archiwum
Pastwowego w Bialymstoku, w celu zaopiniowania zarzadzenia Nr 22011 w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w MOPS w Kleszczelach.

W okresie objetym kontrolg gmina nie prowadzila placowek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkar chronionych.

Rada Miejska w Kleszczelach podjela uchwale Nr VII/49/07 z dnia 1 czerwca
2007r. w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych
mowa w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

Uchwala Nr V/31/2011 Rada Miejska w Kleszczelach z dnia 23 matca 2011t. ustalila
spos6b sprawienia pogrzebu.

Uchwalg Nt VII/50/07 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 11 czerwca 2007
roku okreslono szczegdélowe warunki przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze , z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkéw czesciowego lub calkowitego
zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Rada Miejska nie okreslita wysokosci
odplatnosci za godzing ustugi zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3 (tylko schronienie) 4, 5, 7, 10, 13, 14,
15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8, 9,
11, 12 nie byly realizowane.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,314.

Gmina realizowala zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy realizowano w
szczegblnoéci na  podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu wieloletniego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W okresie objetym kontrola dozywianie
ucznibw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, t). ze szczegbdlnym
uwzglednieniem goracego positku. W okresie wolnym od nauki Gmina realizowala wieloletni
program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania", poptzez przyznanie 38 uczniom
swiadczen na zakup zywnosci.




Rada Miejska w Kleszczelach podjela uchwale Nr XV/115/08 2z dnia 30 lipca 2008t.
okreslajaca warunki odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania"

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 81 9 ustawy nie byly realizowane.

Zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej bylo realizowane.

Kierownik Os$rodka zlozyl Radzie Miejskiej coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
Osrodka 1 przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane. Osobom
zglasza]qcym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskéw.

W 2010r. Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczqcych przyznania: zasitkow okresowych,
kierowania do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenia odplatnosci za pobyt, zasitkow
stalych, zasitkéw specjalnych celowych oraz realizacji zadan wynikajacych z rzadowych
programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin
1 grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia, nast¢pujace nieprawidlowosci:

- w trzech przypadkach wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie niezgodnym
z okreslonym w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672, ze zm.) - poz. 1, 7, strona 5 protokotu; poz. 1,
strona 18 protokotu,

- w przypadku realizacji zadania polegajacego na kierowaniu do domu pomocy spolecznej
Osrodek pomimo prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim
(wplyn¢lo do Osrodka 17.01.2011t.) do dnia rozpoczgcia kontroli nie podjal dzialan w celu
umieszczenia strony w domu pomocy spolecznej - strona 11 protokotu,

- w 2 przypadkach, w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej
oraz ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow pub]icznych nie
nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania dccyzp w te] sprawie. Zapis
0 podlegamu ubezpleczcruu zdrowotnemu nie jest czescig rozstrzygrucma decyzji
przyznajacej zasilek staly 1 ma wylacznie charakter informacyjny — poz. 9 i 10, strona 14
protokotu,

- w 2 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegblnionych skladnikéw zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
z dnia 19 kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 7, strona
15 protokotu; poz. 2 strona 18 protokotu,

Przyczyna powstania uchybien jest niewystarczajaca znajomo$¢ aktow prawnych, na
podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegolnosci: ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spolecznej oraz aktéw wykonawczych do ustawy.

Za powstale uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kleszczelach oraz Burmistrz Miasta Kleszczele.




Przedstawiajac powyzsza ocen¢ 1 uwagi zobowiazuje Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kleszczelach do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka do obowiazujacych
przepiséw prawnych, tj. art. 110 ust. 11 ww. ustawy o pomocy spoleczne;.

2. Utworzenia komoérki organizacyjnej do realizacji §wiadczen rodzinnych, w mysl art. 20 ust.
4 ustawy z dnia 23 listopada 2003r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992, ze
zm.),

3. Podjecia dziatari w celu dokonania zmian w uchwale Nt VII/50/07 Rady Miejskiej w
Kleszczelach z dnia 11 czerwca 2007r. w ktorej okreslono szczegdlowe warunki
przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi opiekudcze , z
wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich
pobieiania, poprzez ustalenie wysokosci odplatnosci za godzing ustugi zgodnie z art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spoleczne;.

4. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow, w szczegdlnosci ustawy o pomocy
spolecznej, rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, w tym:
terminowego  przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego, realizacji zobowigzan
wynikajacych z postanowienia sadowego w sprawie umieszczenia w dps, gromadzenia
niezbednych dokumentéw, stosowania wlasciwych rozstrzygnie¢ w wydawanych decyzjach
administracyjnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojeody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecefi
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewodg Podlaskiego o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Otrzymuje:
Burmistrz Kleszczel Z up. WOJH

Y RODLASKIEGO
Andryel %1%»951{1’ _
Dyrektor Wy lityki Bpoleczne)
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