PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Dabrowie Bialostockiej, ul. Solidarnosci 1,

16-200 Dabrowa Bialostocka

Egz. Nr2

Bialystok — czerwiec - 2011r.



Gl

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dabrowie Bialostockiej, ul. Solidarnosci 1, 16-200 Dabrowa Bialostocka
przeprowadzonej w dniach 9,10, 13, 14 i 15 czerwca 2011r.

Burmistrzem Miasta Dabrowa Biatostocka jest Pan Tadeusz Ciszkowski.
Kierownikiem Osrodka od 1 marca 2004r. jest Pani Agnieszka Powaza.
[Akta kontroli str.12]
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Bialostockiej utworzono na
podstawie Uchwaly Nr IV/20/90 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia
31 lipca 1990r.
[Akta kontroli str.10]
Kontrole przeprowadzili:
1. Anna Giesko — starszy inspektor — kierownik zespotu inspektorow
2. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki
— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 23 maja 2011r. (PS-
V.431.5.17.2011.AG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego — Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku.
Kontrole przeprowadzono w dniach 9, 10, 13, 141 15 czerwca 2011r.
[Akta kontroli str.8]
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Agnieszka Powaza — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spotecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadah z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana).

Przedmiotowy zakres kontroli:
Skontrolowano nastgpujace zagadnienia:

L. Zasoby materialne o$rodka pomocy spoteczne;.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika os$rodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadah wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.).

V. Realizacja zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

VL Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

VIL Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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Okres objety kontrola:

Kontrolg objeto okres od 01.04.2010r. do 31.03.2011r.
Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne o§rodka pomocy spolecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Bialostockiej ma swoja siedzibe na I
pigtrze w budynku Urzedu Miasta. Przed wejsciem do budynku oraz wewnatrz budynku
istnieja bariery architektoniczne dla oséb niepelnosprawnych, w szczegOlnosci poruszajacych
si¢ na wozkach inwalidzkich.

Osrodek zajmuje siedem pomieszczen biurowych oraz jedno pomieszczenie
gospodarcze. Jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikéw posiada odrebne stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawow
komputerowych podlaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sg w odpowiednig do stanu
zatrudnienia ilo§¢ biurek, krzesta obrotowe, tapicerowane, regaly biurowe, szafy oraz
niszczarki, aparaty telefoniczne, kserokopiarke oraz faks.

W trakcie kontroli ustalono, ze Ogrodek w 2010r. prowadzil dziennik
korespondencyjny oraz ewidencje wyj$¢ w godzinach stuzbowych.

IL. Zasoby kadrowe osrodka
W okresie podlegajacym kontroli Osrodek zatrudniat 19 pracownikow.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano 13 akt osobowych, w tym:

- kierownika Osrodka,
6 starszych pracownikow socjalnych,
1 specjalisty pracy socjalne;j,
konsultanta prawnego — zatrudnionego w wymiarze ¥ etatu,
3 opiekunek, w tym 1 osoba Swiadczy specjalistyczne ustugi opiekuficze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w wymiarze v etatu,
- 1 opiekuna w osrodku pomocy spotecznej — zatrudnionego w wymiarze %; etatu.

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pozostali pracownicy
posiadaja  wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych
stanowiskach.

Ponadto 3 osoby wykonujjce uslugi opiekunicze (zaréwno zwykle i specjalistyczne
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ) zatrudnione $3 na stanowisku ,,opiekunka”.
Stanowisko takie nie znajduje si¢ w tabeli stanowisk okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398 ze zm.).

Kwalifikacje Kierownika jednostki oraz pracownikéw Oérodka zawarto w wykazie
pracownikéw zatrudnionych w MOPS Dabrowa Bialostocka.

[Akta kontroli str. 161-164]

Biorac pod uwage fakt, ze Gming Dabrowa Bialostocka zamieszkuje 12 840

mieszkancow (stan na 31 marca 201 Ir.), nalezy stwierdzié, iz stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych Osrodka spetnia normy okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoteczne;.

[Akta kontroli str.132]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadajg legitymacje pracownika socjalnego

wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77,

poz. 672 ze zm.) oraz otrzymujg dodatek do wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia pracy

socjalnej w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy

spolecznej.



IL. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika os$rodka (innych osob)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XV/97/04 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 6 lipca 2004r.
uchwalono Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej. Zmian
w ww. dokumencie dokonano Uchwata Rady Miejskiej Nr XXV/181/05 z dnia 29 listopada
2005r., Nr XVII/129/08 z dnia 23 wrze$nia 2008r.

Zarzadzeniem Nr 3/2010 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dabrowie Bialostockiej z dnia 10 maja 2010r. ustalono regulamin organizacyjny Miejskiego
Oérodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie;.

W zalaczniku do ww. Zarzadzenia okreslono strukture organizacyjna Osrodka
obejmujaca nastgpujace stanowiska pracy w komorkach organizacyjnych:

1. W ramach komorki organizacyjnej pomoc spoleczna tworzy sie stanowiska:
- specjalista pracy socjalnej,
- starszy pracownik socjalny,
- pracownik socjalny,
- opiekun.
2 W ramach komorki organizacyjnej ¢wiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego tworzy sie stanowiska:
- starszy inspektor,
- inspektor,
- referent.
3. W ramach komorki organizacyjno — administracyjnej tworzy si¢ stanowiska:
- konsultant prawny,
- podinspektor,
- referent.
4. W ramach komorki organizacyjnej ksiggowosci tworzy sie stanowiska:
- glowny ksiegowy,
- starszy inspektor,
- podinspektor prowadzacy kase.
[Akta kontroli str.29]

Zarzadzeniem Nr 1/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dabrowie Bialostockiej z dnia 24 czerwca 2009r. ustalono regulamin wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Miejskim Os$rodku Pomocy Spoteczne;j
w Dabrowie Biatostockiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Miasta Dabrowy Biatostockiej
Zarzadzeniem Nr 13/2004 z dnia 30.04.2004r. upowaznil Kierownika MOPS w Dabrowie
Bialostockiej do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do whasciwosci gminy.

Wykaz oraz kopie upowaznien znajduja sie w aktach kontroli str. 74 - 82.

Podczas czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biatostockiej Zarzadzeniem nr 3/2006 z dnia 19.01.2006r.
wprowadzit jednolity rzeczowy wykaz akt w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum
Panstwowego w oparciu o § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzes$nia 2002
roku w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz
zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwoéw pafstwowych (Dz. U. Nr

167, poz. 1375).

IIL. Realizacja zadah wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze

szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spoleczngj, profilaktyki i rozwiqzywania
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problemow alkoholowych i innych, ktérych celem Jest integracja osob i rodzin 7 grup
szezegolnego ryzyka

Gminng Strategie¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2006-2016 przyjeto
Uchwata Nr XXVIII/196/06 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 14.02.2006r.,
ktorg aktualizowano Uchwatg Nr XXX VII/311/10 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej
z dnia 29.10.2010r.

Misja gminy w zakresie polityki spolecznej jest: zapewnienie mieszkahcom
bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatanie i zapobieganie negatywnym skutkom probleméw
spolecznych oraz przywrécenie wiary w zasoby ludzkie poprzez zahamowanie procesu
pauperyzacji spotecznosci lokalnej, zapewnienie kompleksowej i fachowej opieki spoteczne;j,
tworzenie réwnych szans rozwoju, zapewnienie redystrybucji dochodu na rzecz grup
uposledzonych oraz prowadzenie prorodzinnej polityki spotecznej.

Wyodrebniono cele strategiczne:
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego gminy,
podniesienie poziomu zycia mieszkahcow gminy,
zapewnienie mieszkaficom gminy bezpieczenstwa socjalnego,
zapewnienie rownego dostepu gminnych dobr i ustug, szczegolnie dla grup uposledzonych
poprzez tworzenie rownych szans rozwoju,
5. prowadzenie prorodzinnej polityki spoteczne;j,
6. prowadzenie efektywnego dialogu spolecznego z partnerami dziatajacymi w sferze polityki
spotecznej, opartego na koordynacji dzialan, obustronnym przeplywie informacji oraz na
wzajemnym zaufaniu wérod partnerow.

Wyzej wymieniony dokument zawiera niezbedne elementy, m.in. wstep, diagnoze
sytuacji spolecznej w Gminie Dabrowa Bialostocka, analiz¢ SWOT, misje, priorytety, cele
strategiczne, operacyjne, kierunki dziatah oraz wdrozenie strategii.

W celu weryfikacji zalozen strategicznych i celow operacyjnych istniejacej strategii
ZespOt ds. aktualizacji i monitorowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych, powolany Zarzadzeniem Nr 16/10 Burmistrza Dabrowy Biatostockiej z dnia 31
maja 2010r. podjat decyzj¢ o wprowadzeniu zmian oraz harmonogramu na lata 2010- 2011.

W zalaczniku Nr 1 do Uchwaly nr XXXVII/311/10 Rady Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej z dnia 29.10.2010r. okre$lono harmonogram realizacji celow strategicznych
w latach 2010/2011, w ktérym zawarto: cele strategiczne, planowane dziatania, instytucje
1 podmioty uczestniczace/odpowiedzialne, okres realizacji, wskazniki oraz érodki finansowe.
W zataczniku nr 2 do ww. uchwaty zmieniono cze$é IV: wdrozenie strategii.

[Akta kontroli str. 44-72]
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2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej przekazal do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
na 2010r. — dnia 12.01.2010r. oraz na 2011r. — dnia 18.01.2011r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Dabrowa Bialostocka w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. udzielita
schronienia 1 osobie, ktéra zostala zwolniona z zakladu karnego poprzez przyznanie
mieszkania socjalnego. W- okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r — 4 rodziny dotknigte
zdarzeniem losowym - pozar mieszkania nie wyrazily zgody na zamieszkanie
w mieszkaniach socjalnych, poniewaz uzyskaly pomoc w ww. zakresie ze strony rodziny.
Rodzinom, ktére poniosly straty w wyniku pozaru zapewniono pomoc w formie zasitkow
celowych oraz okresowych. W okresie objetym kontrola nie przyznawano positku,
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym w formie rzeczowej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej majac na uwadze zapotrzebowanie przyznawat
zasitki celowe na zakup niezbednej odziezy, obuwia, zywnosci, produktow zywnos$ciowych do
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przygotowania positkow dietetycznych w ramach Programu _Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiania”. S

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Gmina wspolpracowata w realizacji
Programu Pomocy Zywnosciowej ,,PEAD” w ramach Unijnego Programu Pomocy
Zywno$ciowej na 1zecz najubozszych mieszkancow Unii Europejskiej. Z tej formy pomocy
skorzystato 535 osob na kwote 44.211,14 zi.

[Akta kontroli str.181-182]

4) priyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznat zasitki okresowe - 196
osobom (672 osdb w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 zt najwyzszy 1011z

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. Osrodek przyznat zasitki okresowe — 157
osobom (557 osdb w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 zt, najwyzszy — 1011 zk.

Swiadczenia przyznawano w szczegolnosci z powodu: bezrobocia, dhugotrwatej lub
ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dabrowa Biatostocka (12 849 osob) z pomocy W formie zasitkow
okresowych skorzystato $rednio 52 osoby.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dabrowa Biatostocka (12 840 oséb) z pomocy W formie zasitkéw
okresowych skorzystato $rednio 43 osoby.

[Akta kontroli str.150-156]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. MOPS.PS.8211.141.2011 z 15.02.2011 6. MOPS PS.8211.93.2011 z 19.01.2011
2. MOPS.PS.8123/372/2010 z 05.08.2010 7. MOPS PS.8211.11.2011 z 05.01.2011
3. MOPS PS.8123/556/2010 z 15.12.2010 3. MOPS PS.8123/587/2010 z 16.12.2010
4. MOPS PS.8123/490/2010 z 14.10.2010 9. MOPS.PS.8123/555/2010 z 15.12.2010
5. MOPS PS.8211.14.2011 z 07.01.2011 10. MOPS PS.8211.41.2011 z 11.01.2011

- w 2 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na nieaktualny tekst
jednolity rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (1.
powotywano si¢ na Dz. U. z 2006r., Nr 135, poz. 950 ), zamiast opublikowanego dnia
01.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 — poz. 2,4,

- w | przypadku w podstawie prawnej decyzji powolano sie na art. 147 ust. 3 pkt 2 ustawy
o pomocy spotecznej dotyczacy ustalenia minimalnej wysokosci zasitku okresowego w 2006

i 2007r., ktory nie mial zastosowania przy jej wydaniu — poz. 9.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2005r. Nr 77, poz. 672 ze zm.).

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i maj atkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawierajq
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
Www. ustawy o pomocy spolecznej. '

Z wyjasnien Kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Dabrowa
Bialostocka nie udzielata pomocy w postaci zasitkéw okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2
ustawy o pomocy spoltecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
o powyzszy artykut.



5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej
przyznawat pomoc w formie zasitkéw celowych w szczegolnosci z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkéw zwiazanych z zakupem opalu, zywnosci, odziezy, obuwia, energii
elektrycznej, optat statych. Pomocy udzielano z powodu bezrobocia, dlugotrwatej choroby oraz
niepetnosprawnosci:
- W okresie kwieciei - grudzien 2010r. tej formy pomocy udzielono 171 osobom, 298
Swiadczefi - najnizszy zasitek wyniost 40 zi, najwyzszy 600 zi,
- w okresie styczen — marzec 2011r. te] formy pomocy udzielono 58 osobom, 61 $wiadczen -
najnizszy zasitek wyniost 40 zi, najwyzszy 600 zi.

[Akta kontroli str. 150-156]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:

1. MOPS.PS.8212.81.2011 2z 21.02.2011 6. MOPS PS.8212.38.2011 z 25.01.2011

2. MOPS.PS.8212.95.2011 2 28.02.2011 7. MOPS PS.8121/577/2010 z 06.12.2010
3. MOPS PS.8121/572/2010 z 03.12.2010 8. MOPS PS.8121/464/2010 z 15.11.2010
4. MOPS .PS.8121/490/2010 z 19.11.2010 9. MOPS.PS.8121/412/10 2 20.10.2010

5. MOPS.PS.8121/611/2010 z 13.12.2010 10. MOPS PS.8121/406/2010 z 19.10.2010

- w 1 przypadku w podstawie prawnej decyzji powotywano si¢ na nieaktualny tekst jednolity
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. powotywano si¢ na Dz. U. z 2008r.
Nr 115, poz. 728 ), zamiast opublikowanego dnia 21.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 175,
poz.1362 ze zm. oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczef pieni¢znych z pomocy
spofecznej przytoczono publikatory dotyczace tekstu jednolitego ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U. 2 2009r., Nr 175, poz. 1362 z péz. zm.), zamiast opublikowanego dnia 01.10.2009r, —
Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 — poz. 7,

- W 2 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano sie¢ na nieaktualny tekst
Jednolity rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczeh pienigznych z pomocy spolecznej (tj.
powolywano si¢ na Dz. U. z 2006r., Nr 135, poz. 950 ), zamiast opublikowanego dnia
01.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 — poz. 9, 10.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy, ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej podjgta uchwale Nr XTX/137/04 z dnia 30
grudnia 2004r. ze zmianami, o ktérej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w sprawie zasad zwrotu
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedacych
w zakresie zadan wiasnych.

[Akta kontroli str. 114~116]

6) przyznawanie i wyplacanie zasithéw celowych na pokrycie wydatkow Ppowstalych
w wyniku zdarzenia losowego



Kierownik Os$rodka w okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. przyznat pomoc 4
rodzinom w formie zasitkow celowych na pokrycie szkod powstatych w wyniku zdarzenia
losowego - pozaru mieszkan i domow mieszkalnych. Na ww. pomoc wydatkowano kwote
10.000 zt. ( $wiadczenia przyznawano w wysokosci od 2000 zt. do 3000 zt)

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. gmina nie przyznawata i nie wyplacata
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego z uwagi
na brak potrzeb w tym zakresie.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:

1. MOPS. PS.8121/221/2010 z 05.07.2010
2. MOPS. PS.8121/133/2010 z 28.04.2010
3. MOPS.PS.8121/461/2010 2 15.11.2010
4. MOPS PS.8121/622/2010 z 15.12.2010

- w 2 sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powotano si¢
na nieaktualne rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy
spolecznej (tj. powotano si¢ na Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz.950), zamiast opublikowanego
dnia 01.10.2009r. - Dz. U. z 2009r., Nr 127, poz.1055 — poz. 1,2.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcoéw ustalono
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w §
2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podjeto zgodnie z terminem okreSlonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.181]

7) priyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom  nieposiadajqcym dochodu
i mosliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Dabrowa Biatostocka nie przyznawata i nie
wyplacata zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Burmistrz Dabrowy Biatostockiej wydat 3 decyzje administracyjne przyznajace prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy Zz dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie administracyjne:

1. MOPS PS.8124-2/1/2011 2 12.01.2011r.
2. MOPS .PS.8124-2/3/2010 2 5.11.2010r.
3. MOPS.PS.8124-2/2/2010 z 19.05.2010r.

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powotywano si¢ na
nieaktualny tekst jednolity ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. powotywano si¢ na Dz. U. Nr 210,
poz. 2135 ze zm.), zamiast opublikowanego dnia 11.09.2008r. — Dz. U z 2008r. Nr 164,

poz.1027 ze zm.



Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa osob zainteresowanych ustalona
zostala na podstawie dokumentow okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
0 S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze znajdujace si¢ w aktach wywiady Srodowiskowe przeprowadzono
w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku. Wydane decyzje
zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.181]

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Dabrowa Bialostocka nie przyznawata zasitkow
celowych w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.181]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje
Z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzeristwem

W okresie objetym kontrola Osrodek nie opfacat sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktdra rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano

potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 180-181]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej $wiadczyt prace
socjalng na rzecz rodzin potrzebujacych. Na terenie gminy prace¢ socjalng wykonuje
7 pracownikéw socjalnych. W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. pracg socjalna objeto -
106 rodzin (349 os6b), natomiast w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 58 rodzin (155
0s0b). W celu dotarcia do oséb potrzebujacych pracownikom zapewniany jest samochdd
stuzbowy (umowa najmu z PUP).

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin,
w szczegoOlnosci poprzez staty kontakt z rodzing potrzebujaca pomocy, udzielaniu wskazowek,
poradnictwa, pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych, wspolpracy z instytucjami
i placowkami stuzby zdrowia.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Bialostockiej wspoldziata
z jednostkami oraz instytucjami, ktére wspomagaja i uzupetniaja dziatalno$é Osrodka.

W okresie od 01.04.2010r. do 30.11.2010r. pracownicy socjalni prowadzili 30
kontraktéw socjalnych podpisanych w marcu 2010 roku w ramach realizowanego projektu
systemowego wspoHfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. pracownicy socjalni podpisali 25
kontraktow socjalnych w ramach realizacji ww. projektu.

Opis $wiadczonej pracy socj alnej zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w mie:iscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla osob 7 zaburzeniami psychicznymi



Szczegdtowe  warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dla
osbb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, a rowniez trybu ich pobierania okreslono Uchwata Nr
XXXIV/282/10 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 29 czerwca 2010r.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. pomoc w formie ustug opiekuficzych
przyznano 15 osobom, udzielono 3992 godz. ushug. Osoby korzystajace z ustug opiekunczych
ponosity odptatnos¢ w okresie IV-VI/2010r. w wysokosci od 1,32 zt. do 12,04 zl., w okresie
VII-XI1/2010r. w wysokosci 0,60 zi — 6,02 74, za 1 godzing ustug.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. pomoc W formie ustug opiekunczych
przyznano 16 osobom, udzielono 1494 godz. ustug. Osoby korzystajace z ustug opiekunczych
ponosity odplatnos¢ w okresie I-IT/2011r. w wysokosci od 0,68 zt. do 6,76 zt., za 1 godzing
ustug.

Koszt 1 godziny ustug opiekuficzych i specjalistycznych ustug opiekuficzych ustalany
jest zgodnie z Ww. uchwala na podstawie planowanych kosztow ustlug na dany rok
kalendarzowy. Koszt 1 godziny ustug w 2010r. wyniost — 12,04 zt,, w 2011r. -13,51 .

Uslugi opiekuncze w okresie kontrolnym $wiadczyly 4 osoby. Zakres ustug obejmowat:
utrzymywanie w czystosci pomieszczen i sprzetow, dokonywanie zakupow artykulow
zywnos$ciowych, lekow, pomoc W kontakcie spolecznym, pranie bielizny osobistej,
poscielowej, przygotowywanie positkow, zamawianie wizyt lekarskich (w razie zaistnienia
takiej potrzeby).

Osrodek prowadzi miesigczne karty czasu pracy opiekunek, w ktérych dokonywane sa
zapisy godzin pracy opiekunek, termin wykonywanej ustugi, podpis osoby na rzecz ktorej sa
$wiadczone ustugi opiekuncze oraz podpis pracownika socjalnego stwierdzajacego obecnosc¢
u podopiecznego zgodnie z liczba dni i godzin wymienionych w karcie pracy.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. MOPS PS.8225.1.2011.MW z20.01.2011
2. MOPS.PS.8225.2.2011. MW z24.01.2011
3. MOPS PS.8136/4/2010 z 03.11.2010

4. MOPS.8136/7/05 z 29.07.2010

5. MOPS.8136/4/05 z 29.07.2010

6. MOPS.8136/1/08 z 29.07.2010

7. MOPS PS.8136/2/2010 z 29.07.2010

8. MOPS .PS.8136/3/2010 z 04.10.2010

9. MOPS.PS.8136/3/07 z 29.07.2010

10. MOPS.8136/2/05 z 29.07.2010

- w 6 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano sic na nieaktualny tekst
jednolity ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (4. powotywano si¢ na Dz. U.
720081, Nr 115, poz. 729 z pozn. zmian. ), zamiast opublikowanego dnia 21.10.2009r. — Dz. U
z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze zm. — poz. 4,5,6,7,9, 10,

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
w wiekszosci na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzopo w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, zawieraja one
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.178 - 179]
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12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita i nie zapewniala miejsc
w mieszkaniach chronionych.

Na terenie Gminy funkcjonuja dwie s$wietlice srodowiskowe przy Zespole Szkot
Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej (szkofa podstawowa i gimnazjum), czynne od
poniedziatku do piatku w godzinach od 15.00 do 18.00. W zajeciach uczestniczy 12 dzieci
w wieku od 7 do 9 lat (przy szkole podstawowej) oraz 14 dzieci w wieku od 9 do 13 lat (przy
gimnazjum). Swietlice realizujg zajecia rekreacyjno - sportowe, plastyczne oraz edukacyjne.
Dzieci otrzymuja takze positek finansowany ze srodkéw wiasnych gminy.

Przy Zespole Szkot Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej realizowane s zajecia
w ramach kot zainteresowan oraz zajecia wyréwnawcze dla uczniow z deficytami
edukacyjnymi majace na celu rozwdj zainteresowan, pokonywanie trudnosci szkolnych oraz
pomoc w organizowaniu i spedzaniu czasu wolnego (np.: przedmiotowe, teatralne, muzyczne -
gra na flecie).

Zespot Szk6t Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej prowadzi takze $wietlice
czynng od poniedziatku do piatku w godzinach od 6.30 do 16.30, z ktérej korzysta 140 dzieci
w wieku od 5 do 13 lat. Swietlica realizuje zajecia plastyczne, czytelnicze, sportowe,
artystyczne.

Przy Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Roézanymstoku prowadzona jest od
poniedziatku do piatku $wietlica obejmujaca opieka 36 dzieci w wieku od 7 do 12 lat.
Swietlica prowadzi zajecia plastyczne, zwigzane z grami zespolowymi, czytelnicze, pomoc
w odrabianiu lekcji.

Na terenie gminy funkcjonuja dwa przedszkola, w tym jedno z oddziatem zlobkowym
oraz 6 punktow przedszkolnych.

- Miejsko - Gminny Osrodek Kultury w Dabrowie Bialostockiej w ramach swojej
dzialalnosci prowadzi zajecia rozwijajace zdolnosci i umiej¢tnosci tj., kola plastyczne,
szachowe, taneczne, gry na instrumentach muzycznych (organy, gitara, akordeon), nauki
Spiewu wokalnego.

W 2010r. Gmina dofinansowata dziatalnos¢ swietlicy prowadzonej przez Zgromadzenie
Siostr Salezjanek w Roézanymstoku,  ktora funkcjonowata od poniedziatku do pigtku,
w godzinach od 11.00 do 16.00 i udzielata wsparcia dla 15 dzieci w wieku szkoly podstawowe;j
w formie pomocy wychowawczej, edukacyijnej oraz zapewniala positek dofinansowany ze
srodkéw wiasnych gminy.

Gmina dofinansowuje takze §$wietlice adaptacyjno - rehabilitacyjng dla dzieci
z deficytami zdrowotnymi dziatajaca przy Stowarzyszeniu ,,Rados¢ Zycia”. Swietlica czynna
jest od poniedziatku do piatku w godzinach od 12.00 do 15.00, udziela pomocy 27 dzieciom
w wieku od 5 do 18 lat w formie rehabilitacji ruchowej, éwiczen logopedycznych, zajeé
specjalistyczno — pedagogicznych, wychowawczych oraz informatycznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o pomocy spolecznej gmina ma obowiazek
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na
podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

[Akta kontroli str. 177-178]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostal przyjety
Uchwata Nr XXV/182/05 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 29 listopada
2005r.

Priorytetem programu jest: .
- tworzenie warunkéw do rozwoju infrastruktury organizacyjnej, instytucjonalnej i finansowej,
wspomagajacej programy integracji spolecznej, szczegdlnie oséb niepetnosprawnych, dzieci
i mlodziezy z deficytami edukacyjnymi, wychowawczymi i nieprzystosowanej spolecznie,
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- eliminowanie czynnikow sprzyjajacych patologizacji i wykluczeniu rodzin,

- tworzenie spojnych programéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania deprywacii,
wykolejeniu rodzin, zwlaszcza dzieci i miodziezy,

- tworzenie warunkéw do rozwoju programéw promujacych zdrowie, zwlaszcza dzieci
i mlodziezy

W programie okreslono obszary w obrebie ktorych beda podejmowane dzialania,
a mianowicie: funkcjonowanie rodziny, sytuacja materialna rodziny, wychowanie, edukacja,
sport i rekreacja, zdrowie i kondycja, bezpieczenstwo.

Program zawiera ogolne zasady profilaktyki, cele globalne, zadania systemu oraz cele
operacyjne. Realizatorow okreslono jedynie w stosunku do celu operacyjnego -
bezpieczenstwo.

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing opracowany jest
w sposob ogolny, nie zawarto w nim diagnozy problemow dziecka i rodziny gminy Dabrowa
Biatostocka, nie opracowano harmonogramu realizacji zaplanowanych zadaf w czasie, a takze
nie oszacowano srodkow finansowych potrzebnych na ich realizacje oraz nie wskazano zrodet
finansowania.

[Akta kontroli str. 130]
14) dozywianie dzieci

Gmina Dabrowa Biatostocka realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. pomoca objeto faktycznie 485 uczniow,
natomiast od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 443 uczniéw. Osrodek przekazywatl srodki
na zakup positkow na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze
zm.). W okresie od 01.04.2010 do 31.12.2010r. ww. pomoca objeto 13 uczniéw, natomiast
w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 17 uczniow.

W okresie objetym kontrola dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.), tj. ze
szczegdlnym uwzglednieniem goracego positku (peten obiad) oraz w formie butki, kanapki.

Koszt obiadu w okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. ksztaltowal si¢ w granicach
od 1,70 zt do 5,00 zi., natomiast od 01.01.2011r. w granicach od 1,70zt do 6,00zt.

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, w okresie wolnym od nauki Gmina
realizuje wieloletni program ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”’. W tym czasie
przyznawane sa $wiadczenia pieni¢zne w formie zasitku celowego na zakup artykulow
zywnoéciowych. Z tej formy pomocy Ww okresie wolnym od nauki skorzystato
53 dzieci, warto$é swiadczenia wyniosta 100 zt miesigcznie.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakoficzonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
1.MOPS.PS.8223.33.2011 z 05.01.2011
2 MOPS.PS.8223.34.2011 z 05.01.2011
3.MOPS.PS.8223.98.2011 z 10.01.2011
4 MOPS PS.822375.2011 z 07.01.2011
5 MOPS.PS.8223.51.2011 2 07.01.2011
6.MOPS.PS.8223.18.2011 z 05.01.2011
7 MOPS PS.8223.7.2011 2 04.01.2011
8. MOPS.PS.8223.91.2011 z 10.01.2011
9 MOPS.PS.8223.137.2011 z 13.01.2011
10.MOPS.PS.8223.67.2011 z 07.01.2011
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- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawierato wyszczegOlnionych sktadnikoéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 ww. rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 2,

- w 6 przypadkach nie dotaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o ktorym mowa w § 7 ust.1 pkt.12 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego - poz. 1, 3, 6, 7, 8, 9.

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcoéw w wigkszosci
ustalona zostala na podstawie dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku. Wydane decyzje
zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie kontrolnym gmina sprawila pogrzeb 2 osobom samotnym na taczna kwote
3154,10 zt.

W sprawdzonych przypadkach pochowku oséb samotnych dokonaty dwie firmy
pogrzebowe. W ww. sprawach zebrano niezbedne dokumenty, w szczegélnosci: faktury
wystawione przez zaklad pogrzebowy wraz ze specyfikacja oraz akty zgonu.

Gmina Dabrowa Bialostocka ustalita zasady sprawiania pogrzebu na koszt gminy
Uchwatg Nr XXXVII/310/10 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 29 pazdziernika
2010r.

[Akta kontroli str. 176]

16) kierowanie do domu pomocy spolecinej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreSlono tryb kierowania
i przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrolg do
domu pomocy spolecznej z terenu Gminy Dabrowa Bialostocka skierowano 1 osobe
wymagajaca catodobowej opieki. Na umieszczenie w domu pomocy spolecznej oczekuje 2
osoby.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. gmina Dabrowa Bialostocka ponosita
odplatno$¢ za pobyt 3 mieszkancow w domu pomocy spolecznej. W okresie IV-XII 2010r.
najnizsza odptatnos¢ wynosita 1.607,00 zl, za$ najwyzsza — 1.708,20 zi., w okresie I-III 2011r.
najnizsza odplatno$¢ wynosita 1.678,07 zt. za$§ najwyzsza 2.177,20 zi. Na realizacj¢ ww.
zadania w okresie IV- XII 2010r. wydatkowano kwote 45.579,06 zt., w okresie I-1I1 2011r.
w lacznej wysokosci 17.068,02 zt.

Mieszkancy gminy Dabrowa Bialostocka przebywaja w nastepujacych domach pomocy
spoteczne;j:

1. Dom Pomocy Spotecznej w Uhowie — 2 osoby,
2. Dom Pomocy Spotecznej w Choroszczy — 1 osoba.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych poStepowanie administracyjne:

1. MOPS.8131-1/3/09 z dnia 11.02.2011 - decyzja o odplatnosci, zmieniajaca decyzjg
MOPS.8131-1/3/09 z dnia 2 grudnia 2009r.

2. MOPS.8131-1-1/07 z dnia 19.01.2011 - decyzja o odplatnosci, zmieniajaca decyzj¢
MOPS .8131-1/07 z dnia 14 lutego 2007r.
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3 MOPS.PS.8131/1/2010 z dnia 22.09.2010 - decyzja o skierowaniu do dps, uchylajaca
decyzje MOPS PS.8131/1/2010 z dnia 09 marca 2010r.

4. MOPS PS.8131/2/2009 z dnia 28.01.2011 - decyzja o skierowaniu do dps, uchylajaca
decyzje MOPS.PS.8131/2/2009 z dnia 7 sierpnia 2009r.

5 MOPS.PS.8131/2/2010 z dnia 03.11.2010 - decyzja o skierowaniu do dps.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w ww. rozporzadzeniu
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz ww. rozporzadzeniu w sprawie domow
pomocy spoteczne;.

Udzielenie pomocy poprzedzat wywiad srodowiskowy, w wyniku ktorego ustalono
sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyng
udzielenia pomocy w tej formie.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa, wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 176]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zakiady karne

W okresie kontrolnym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockie]
realizowal zadanie polegajace na pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek udzielit pomocy finansowej dla
1 osoby majacej trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
w formie zasilku celowego w wysokosci 200 zt. oraz zasitku okresowego w wysokosci 221,26
zl. miesigcznie.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. Osrodek udzielit pomocy finansowej
4 osobom majacym trudnoéci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
w formie zasitkow celowych w wysokosci od 110 zi. do 569 zt. oraz w formie zasitkow
okresowych w wysokosci od 138,85 zL. do 274 zL. miesiecznie.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1. MOPS.PS.8123/361/2010 z 21.07.2010 6. MOPS.PS.8212.122.2011 z 08.03.2011
2. MOPS.PS.8211.143.2011 z 17.02.2011 7. MOPS.PS.8211.179.2011 z 28.03.2011
3. MOPS PS.8121/245/2010 z 21.07.2010 8. MOPS.PS.8211.180.2011 z 28.03.2011
4. MOPS.PS.8211.152.2011 z 24.02.2011 9. MOPS.PS.8212.135.2011 z 28.03.2011
5. MOPS.PS.8212.94.2011 z 24.02.2011 10. MOPS.PS.8212.142.2011 2 30.03.2011

- w 2 sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powotywano si¢ na
nieaktualny  tekst jednolity rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej (1. powolywano si¢ na Dz. U. Nr 135, poz. 950 ), zamiast
opublikowanego dnia 01.10.2009r. - Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 ze zm.— poz. 1, 3.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalano na
podstawie dokumentoéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;
z dnia 19.042005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U.
z 2005r. Nr 77, poz. 672, z p6zn. zm.) lub § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U.
Nr 27, poz.138). .

Stwierdzono, ze wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art.107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 175-176]
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17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz priekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rownies
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) MOPS

w Dabrowie Bialostockiej umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢
komplet Zbioréw Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej podjeta uchwale XXVIII/225/09 z dnia 8
grudnia 2009r. w sprawie budzetu Gminy na rok 2010 z p6zniejszymi zmianami, w dziale 852
- pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwote
578.433 zl, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
gminy wyniosta 283.100 zl. Wykonanie budzetu wg stanu na dzien 31.12.2010r. - 575.272 zt.

1| § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5580
2| § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 403 245
3| § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 31182
4 | § 4049 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 3 698
5| § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 64 052
6 | § 4119 | - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 566
7| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 8 593
8 | § 4129 | - sktadki na fundusz pracy 89
9| §4170 | - wynagrodzenia bezosobowe 541
10 | § 4210 | - zakup materiatow 1 wyposazenia 11 535
11 | § 4260 | - zakup energii 0
12 | § 4280 | - zakup uslug zdrowotnych 162
13 | § 4300 | - zakup ushug pozostatych 15 795
14 | § 4350 | - zakup ustug dostepu do sieci internet 1610
15 | § 4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarnej 4565
16 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 1070
17 | § 4430 | - rOzne oplaty i skiadki 150
18 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 12 225
19| § 4510 | - oplata na rzecz budzetu panstwa 299
20 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1 701
21| § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzetu drukar'skiego 1924
1 urzadzen kserograficznych
22 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych 6 690
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Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej podjgta uchwate Nr IV/ 13/10 z dnia
30.12.2010r. w sprawie budzetu Gminy Dabrowa Bialostocka na rok 2011, w dziale 852 -
pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie O$rodka w 2011r. zaplanowano kwote
599.300 zI, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych
gminy wyniosta 264.000 zt.

1] § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzef 6 800
2 | § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 421 465
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 37 858
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 68 941
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 11 047
6 | § 4210 | - zakup materiatow i wyposazenia 13 429
7| § 4260 | - zakup energii 0
8 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 500
9| §4300 | - zakup uslug pozostalych 14 161
10 | § 4350 | - zakup ushug dostepu do sieci internet 1 656
11| § 4370 | - zakup ushug telefonii stacjonarnej 5 880
12 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 1070
13 | § 4430 | - rozne optaty i sktadki | 418
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 12 225
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 3 850
17 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzgtu drukarskiego 0
i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 0

[Akta kontroli str.84-86]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej wyplacat zasitki state
z powodu niepelnosprawnosci oraz z tytulu wieku:

1) w okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 30 osOb
— najnizszy zasitek wyniost — 30,00 zZ,, najwyzszy — 444,00 zi, wyptacono 202 $wiadczenia
i wydano 21 decyzji. W ww. okresie wydatkowano na wyplate zasitkow statych kwote¢ -
62.403,64 zt.

2) w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 28 0s6b
— najnizszy zasilek wyniost — 57,00 7k, najwyzszy — 444,00 zt, wyplacono 81 $wiadczen
i wydano 10 decyzji. W ww. okresie wydatkowano na wyplatg zasitkow statych kwote -
22.036,47 1.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dabrowa Biatostocka (12 849 osob - stan na dzien 31.12.2010r.)
z pomocy w formie zasitkow statych skorzystato $rednio 4 osoby.

W okresie 01.01.2011r. do 31.03.2011r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dabrowa Biatostocka (12 840 osdb — stan na dzien 31.03:2011r.)
z pomocy w formie zasitkow statych skorzystato $rednio 3 osoby.

[Akta kontroli str.168]

15



ok

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:
1. MOPS PS.8122/4/2010 z 20.05.2010
2. MOPS.PS.8122/6/2010 z 30.07.2010
3. MOPS.PS.8122/7/2010 z 06.08.2010
4. MOPS PS.8122/5/2011 z 11.03.2011
5. MOPS PS.8122/1/2011 z 14.01.2011
6. MOPS.PS.8122/2/2011 z 22.02.2011
7. MOPS PS.8122/8/2010 z 08.09.2010
8. MOPS.8122/10/07 z 08.04.2010
9. MOPS.PS.8122/3/2011 z 25.02.2011
10. MOPS.PS.8122/3/2010 z 19.05.2010

— w 2 przypadkach w rozstrzygnigciach wydanych decyzji administracyjnych znajduja sie
zapisy dotyczace oplacania przez Of$rodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa
0 pomocy spolecznej oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spotecznej prawa do wydawania decyzji
W tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czescia rozstrzygniecia
decyzji przyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter informacyjny - poz. 4, 6,

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak wywiadu, o ktorym mowa w art. 103 ustawy
0 pomocy spotecznej — poz. 4,

- w 1 przypadku w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na nieaktualny tekst jednolity
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (tj. powolywano sie na
Dz. U. Nr 135, poz. 950 ), zamiast opublikowanego dnia 01.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 127,
poz.1055 - pez. 10,

- w 1 przypadku wywiad rodzinny przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) — poz. 10.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcow ustalano
na podstawie dokumentdéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
W sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Stwierdzono, ze w wigkszosci wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach
okreslonych w ww. rozporzadzeniach.

Wydane decyzje administracyjne zawierajq wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa i podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Wysokos$¢ zasitkow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. 0 pomocy spolecznej.

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Dabrowa Biatostocka oplacata skladki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spotecznej
1 niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
1) w okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. za 21 0s6b — 169 sktadek, wysokosé sktadek
zawierala si¢ w przedziale od 5,13 zt do 39,96 zt,
2) w okresie 01.01.2011r. do 31.03.2011r. za 22 osoby — 64 skladek, wysokos¢ skladek
zawierala si¢ w przedziale od 2,70 zt do 39,96 zi.

Osoby zainteresowane otrzymuja raporty miesieczne ZUS RMUA.

[Akta kontroli str.150-156]
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IV. Realizacja zadain wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznal zasitki specjalne celowe
41 osobom — 54 $wiadczenia, w wysokosci od 100 zt do 350 zi, natomiast w okresie
0od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 2 osobom w wysokosci od 100 do 300 zt. miesigcznie.
Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznawano z powodu dlugotrwate;j
choroby, niepelnosprawnosci, bezrobocia, bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych. Swiadczenia przyznawano z przeznaczeniem na zakup opahu, zywnosci,
kosztow leczenia i lekoéw, odziezy, obuwia, biezacych oplat mieszkaniowych, energii
elektrycznej.
[Akta kontroli str. 175]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:
1. MOPS PS.8121-1/56/2010 z 13.12.2010
2. MOPS PS.8121-1/36/2010 z 16.11.2010
3. MOPS.PS.8121-1/57/2010 2 22.12.2010
4. MOPS.PS.8121-1/35/2010 z 15.11.2010
5. MOPS PS.8121-1/39/2010 2 23.11.2010
6. MOPS PS.8121-1/31/2010 z 26.10.2010
7. MOPS PS.8121-1/59/2010 2 27.12.2010
8. MOPS PS.8121-1/41/2010 z 24.11. 2010
9. MOPS.PS.8121-1/15/2010 z 01.07.2010
10.MOPS.PS.8121-1/40/2010 2 23.11.2010

- w 2 sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na nieaktualny
tekst jednolity rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 24 lipca  2006r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot s$wiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej (tj. powolywano si¢ na Dz. U. Nr 135, poz. 950 ), zamiast
opublikowanego dnia 01.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 ze zm. — poz. 6, 9.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
W ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa
Wydane decyzje zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Bialostockiej nie przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka nie
wystapita taka potrzeba. Uchwala Nr VII/42/11 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej
z dnia 15.04.2011r. okreslono wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki i tryb przyznawania
i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.
[Akta kontroli str.175]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
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Gmina Dgbrowa Bialostocka nie prowadzi doméw pomocy spolecznej i osrodkow
wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika O$rodka wynika, iz w przypadku
wystapienia takiej potrzeby osoby sa kierowane do doméw pomocy spotecznej odpowiedniego
typu, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi. Wszystkie osoby kierowane byly do DPS
prowadzonych przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego (powiaty posiadajace
zezwolenia i wpisane do Rejestru Wojewody Podlaskiego). Z uwagi na brak potrzeb nie
kierowano os6b do osrodkoéw wsparcia.

[Akta kontroli str. 175]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej nie podejmowata
uchwal w zakresie realizacji programow ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy. Z uwagi
na fakt, ze gtownym powodem udzielania pomocy spotecznej w gminie jest bezrobocie,
Osrodek od 2008 roku realizuje dziatania aktywnej integracji spoleczno — zawodowej
w ramach projektow systemowych wspotfinansowanych ze srodkow EFS.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.).

Kierownik Osrodka w okresie od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. wydawat 66
postanowiefi (IV-XII 2010r.- 11, I-III 2011r. -55) opiniujacych zasadno$¢ przyznawania
pomocy kombatantom oraz wdowom po kombatantach udzielanej przez kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

[Akta kontroli str. 167-174]

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie objetym kontrola gmina Dabrowa Biatostocka wspolpracowata
z Powiatowym Urzedem Pracy w Sokélce, Filia w Dabrowie Bialostockiej w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
informacji o uslugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach.

Burmistrz Gminy Dabrowa Bialostocka zawierat umowy dotyczace skierowania osob
bezrobotnych z terenu gminy do prac interwencyjnych, robét publicznych, stazy. W okresie
kontrolnym PUP w Sokolce, Filia w Dabrowie Biatostockiej skierowal 26 oséb do prac
interwencyjnych (w okresie IV-XII 2010r. — 24 osoby, w okresie I-III 2011r. — 2 osoby), 11
osob do robét publicznych ( IV-XII 2010r.) oraz 161 0s6b na staz (IV-XII 2010r. — 160 oséb, 1
-II1 2011r. — 1 osobg).

Osrodek w dniu 21.04.2009r. zawart z PUP w Sokoélce Filia w Dabrowie Biatostockiej
porozumienie o partnerskiej wspolpracy na rzecz wzmacniania aktywnos$ci zawodowej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, wynikajace z art. 108 ustawy o pomocy
spolecznej (zm. obow. od 01.02.2009r. — Dz. U. z2009r. Nr 6, poz. 33).

[ Akta kontroli str. 174]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w art. 18 ust. 1

ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie i S$wiadczenie uslug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Bialostockiej realizowal ustugi specjalistyczne dla 1 osoby z zaburzeniami psychicznymi
w wymiarze Y; etatu (w okresie IV-XTI 2010r. zrealizowano 764 godzin ustug, w okresie I-III
2011r. — 246 godzin ustug). Koszt 1 godziny ustug w 2010r. wyni6st - 12,04 zt., w 2011r. —
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13,51 zt. W okresie kontrolnym osoba korzystajaca z ustug opiekuniczych ponosita odptatnos¢
w wysokosci od 0,60 zt. — 0,68 74, za 1 godzing ustug.
[Akta kontroli str. 173]

Ustugi przyznano na podstawie ustawy o0 pomocy spoteczne;j 1 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz. U. Nr 189, poz. 1589, ze zZm.).

W trakcie kontroli sprawdzono akta osoby korzystajacej z ww. uslug, w tym n.wym.
decyzje administracyjna:

1. MOPS.IV.8136-1/06 z 20.04.2010

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzone sa W terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spofecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, z¢ zm.).

Decyzje podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa. Wydana decyzja
administracyjna zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow wiqzanych z kleskq
tywiotowq lub ekologicing
W okresie od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. Gmina Dabrowa Bialostocka nie
przyznawata i nie wyplacata zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska
zywiolowa lub ekologiczna z uwagi na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 173]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Z wyjasnien Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Bialostockiej wynika, iz na terenie Gminy brak infrastruktury srodowiskowych domow
samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Przy Stowarzyszeniu na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych ,,Rado$¢ zycia” funkcjonujg Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktorych
glownym celem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych zmierzajaca
do poprawy zaradnosci osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz przystosowania
i funkcjonowania spofecznego. Zajecia koncentruja si¢ W pieciu pracowniach: zycia
codziennego, technicznej, plastycznej, uzupelniajacej, rehabilitacyjnej. W okresie IV-XII
2010r. z ww. warsztatow skorzystalo 30 0sob, w okresie I-ITI 2011r. — 35 o0séb.

W ramach pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi przy SPZOZ w Dabrowie
Biatostockiej funkcjonuje Poradnia Zdrowia Psychicznego zapewniajaca pomoc lekarza
psychiatry, psychiatry-terapeuty oraz psychologa.

[Akta kontroli str.172-173]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programoéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrone poziomu tycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Dabrowa Biatostocka realizowata rzadowy program pomocy spotecznej ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych.

Wojewoda Podlaski zawart z Burmistrzem Gminy Dabrowa Biatostocka Porozumienie
Nr 1/21/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia wygokoéci dotacji przyznanej na
dofinansowanie zadania wiasnego gminy W zakresie dozywiania 0sob potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2010r. gmina
uzyskata dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 167.000 z1. na pomoc w formie positku,
$wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia
rzeczowego, w postaci produktow zywnos$ciowych. Gmina zobowiazata sie przeznaczy¢ $rodki
wiasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 68.000zk. Aneksami do zawartego
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porozumienia — Nr 1/2010 z dnia 26.04.2010r., Nr 2/2010 z dnia 04.08.2010r., Nr 3/2010
z dnia 21.10.2010r., Nr 4/2010 z dnia 21.11.2010r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacje
celowa do wysokosci 179.500 zt., 244.500 zt., 267.628 zi., 291.628 zt. Gmina zobowiazala sie
przeznaczy¢ Srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 72.907zt. W okresie objetym
kontrola nie doposazono istniejacych punktéow, w ktorych wydawane sa positki ani nie
tworzono nowych.

W 2011r. gmina uzyskata dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 241.900 zI. na
pomoc w formie positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktow zywno$ciowych. Gmina
zobowiazata si¢ przeznaczy¢ srodki wlasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz
95.852 z1. W okresie objetym kontrolg nie doposazono istniejacych punktéw, w ktorych
wydawane sa positki ani nie tworzono nowych. Aneksem do zawartego porozumienia — Nr
1/2011 z dnia 16.05.2011r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacj¢ celowa do wysokosci
266.900zt1.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. gmina udzielita pomocy 258 osobom,
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci w wysokosci 100 zt. miesig¢cznie, natomiast
w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.201Ir. - 129 osobom w wysokosci 110 zt.

Dozywianie uczniow w szkolach opisano na str. 11- 12 protokotu.

[Akta kontroli str.171-172]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. MOPS.PS.8212.151.2011 z 08.04.2011

. MOPS.PS.8212.29.2011 z 25.01.2011

. MOPS.PS.8212.88.2011 2 21.02.2011

. MOPS.PS.8212.29.2011 z 25.01.2011

. MOPS.PS.8212/427/2010 z 26.10.2010

. MOPS.PS.8212.154.2011 z 08.04.2011

. MOPS PS.8212.151.2011 z 08.04.2011
8. MOPS PS.8121/568/2010 z 03.12.2010
9. MOPS.PS.8212.151.2011 z 08.04.2011
10. MOPS.PS.8121/211/2010 z 30.06.2010

NN AW

- w 2 sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na
nieaktualny  tekst jednolity rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej (tj. powolywano si¢ na Dz. U. Nr 135, poz. 950 ), zamiast
opublikowanego dnia 01.10.2009r. - Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 ze zm. — poz. 5, 10.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalano na
podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19.042005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U.
z 2005r. Nr 77, poz. 672, z pozn. zm.) lub § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U.
Nr 27, poz.138).

Stwierdzono, ze wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okre$lone w art. 107 § 1 kpa.

Zasady zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie positku reguluje Uchwata Nr
XIX/137/04 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 30 grudnia 2004r. w sprawie
zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej ze zmianami, zgodnie z ktéra
wydatki na pomoc w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych moga by¢ przyznane
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Yok

nieodplatnie osobom i rodzinom, o ktorych mowa w art. 3 pk.1 ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, jezeli dochéd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochéd na osob¢ w rodzinie nie przekracza 150% kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 pkt 112 ustawy o pomocy spoteczne;.

Rada Gminy nie podjela uchwaly na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc

w formie positku.
[Akta kontroli str.114-118]

5) priyznawanie i wyplacanie zasilkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i wyptacano zasitkow celowych, a takze
nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa
w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ze wzgledu na brak zglaszanych

potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.171]

6) priyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.171]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.171]

VL Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych
W ramach koordynacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na

lata 2006-2016 Gmina Dabrowa Bialostocka podejmuje dziatania w zakresie:
- realizacji przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej projektu
systemowego ,,Aktywno$¢ wyznacznikiem lepszego jutra - aktywizacja spoleczno -
zawodowa rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym z terenu gminy Dabrowa
Bialostocka”, w ktorym uczestniczyto 30 osob. W ramach dziatai zorganizowano szkolenia,
zajecia warsztatowe, konsultacje indywidualne z doradca zawodowym oraz psychologiem.
W 2011r. zaplanowano objecie wsparciem spoteczno — zawodowym 26 osob, w tym 6
niepetnosprawnych,
- realizacji dzialan propagujacych zdrowy styl zycia przez szkoly podstawowe z terenu Gminy
(tj. wycieczki, wyjazdy do teatru, na koncerty, kolonie letnie, biwaki, imprezy sportowe,
konkursy, pogadanki ),
- realizacji projektu zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy z uwzglednieniem
profilaktyki uzaleznien ,Aktywnos¢ szansa na lepsze jutro” przez Zespot Szkdh
Samorzadowych w Dabrowie Biatostockiej, w ramach ktérego zorganizowano szereg imprez
sportowych propagujacych zdrowy, aktywny tryb zycia, )
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- realizacji Rzadowego Programu ,,Radosna Szkofa” w ramach ktérego utworzono szkolny plac
zabaw dla dzieci w Szkole Podstawowej w Zwierzyncu Wielkim oraz »Miejsce zabaw” dla
dzieci 3-4-5 letnich w Szkole Podstawowej w Kamiennej Nowej,
- realizacji projektu ,Edukacja przedszkolna inwestycja w przyszto$¢” w ramach ktérego
utworzono Punkt Przedszkolny z pelnym wyposazeniem,
- organizacji akcji ,,Biata Niedziela” przez SPZOZ w Dabrowie Biatostockiej w ramach ktorej
udzielano nieodptatnie porad w zakresie: kardiologii, ortopedii, okulistyki, anestezjologii,
choréb pluc, reumatologii, gastrologii,
- organizacji cyklicznych imprez kulturalnych, rozrywkowych i sportowych na terenie Gminy
Dabrowa Biatostocka.
Szeroki opis koordynacji zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.
[Akta kontroli str.168-171]

2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
W okresie objetym kontrolag Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dabrowie Bialostockiej nie wytaczata powoddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkafncéw gminy. W zakresie pomocy konsultant prawny Osrodka udzielal osobom
zainteresowanym porad z zakresu praw i obowiazkow alimentacyjnych, posredniczyt
w kontakcie z wlasciwymi Sadami i organami egzekucyjnymi oraz swiadczyt pomoc przy
sporzadzaniu wnioskow o ustalenie alimentow.
[Akta kontroli str.168]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
priepisami
W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie nie
kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych odrebnymi przepisami ze wzgledu na brak
zgtaszanych potrzeb w tym zakresie, natomiast osobom zainteresowanym udzielat niezbednych
informacji, udostepniat druki oraz shuzyl pomoca przy prawidlowym ich wypeknianiu.
Konsultant prawny Osrodka osobom zainteresowanym udzielal porad oraz pomocy przy
sporzadzaniu dokumentacji odwolawcze;.
[Akta kontroli str.168]
4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzialalnosci osrodka oraz
Ppriedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
Kierownik MOPS w Dabrowie Biatostockiej ztozyla Radzie Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za 2010 rok oraz przedstawita
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. na VI sesji Rady Miejskiej w dniu 22 lutego
2011r. oraz dodatkowo przedkladata kwartalne sprawozdania z dzialalnosci Ogrodka
Burmistrzowi Dabrowy Biatostockiej, ktore przedstawiano na sesjach Radzie Miejskiej.
Rada Miejska w Dabrowie Bialostockiej nie opracowata lokalnych programéw
pomocy spolecznej.
[Akta kontroli str.167-168]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatostockiej pod poz. 8/2011.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydziat Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku.

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biatlostockiej zostata
poinformowana o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
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Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu

kontroli.
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