PODLASKI (

Bialystok, dnia .} /2 .07.2011r.

15-213 Bialy=iok, ul. Mickiewicza 3

OB-1.431.1.4.2011.EN

Pan
Witold LISZKOWSKI

Wéjt Gminy Punsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2009r. Nr 31, poz. 206) Wydzial Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku
przeprowadzit w podlegtym Panu Urzedzie kontrole koordynowang w zakresie realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z pézn. zm.).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym przez Pana w dniu 11.07.2011r. przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadania dotyczace ewidencji ludnosci i wydawania
dowodow osobistych byly realizowane zgodnie z wymogami okreslonym przepisami ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
24 grudnia 2002r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i utraconych
dowodow osobistych (Dz. U. Nr 236, poz. 1999) obowiazujacego do konca 2010r. a od 2011r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r.
w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania
1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych  (Dz. U. Nr 257, poz. 1743), rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002r. w sprawie trybu przekazywania danych
pomiedzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru
PESEL (Dz. U. z 2002r. Nr 236, poz. 1996) obowiazujacego do konca 2010r. a od 2011r.
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oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. Nr 257, poz. 1742), rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu, lub utraty
(Dz.U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona byla
do konca 2010r. w systemie kartotecznym i informatycznym, a od poczatku 2011r.
prowadzona jest w systemie informatycznym. Aktualizacji danych osobowo-adresowych
dokonywano na biezaco - do konca 2010r. w obu wyzej wymienionych systemach,
a od poczatku roku biezacego w systemie informatycznym.

Dane ujgte w systemie informatycznym zostaly zweryfikowane w oparciu o dane
z KOM-6w - dotyczy danych aktualnych jak i archiwalnych, tj. poprzednich adreséw
zameldowania, standw cywilnych, dokumentéw tozsamosci. Jedynie w sporadycznych
przypadkach w systemie informatycznym gminnego zbioru meldunkowego nie wprowadzono
danych archiwalnych dot. poprzednich ksigzeczkowych dowodéw osobistych wydanych przez
organy innych gmin - powyzsze nie wplywa negatywnie na sytuacj¢ prawnoadministracyjng
bylego posiadacza dowodu osobistego.

Aktualizacja wojewddzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastgpowata - do konca 2010r. - z uwzglednieniem pigciodniowego
terminu do dokonania tych czynnosci. Wskutek zmian przepisow od 2011r. skrécony zostat
z 5 do 2 dni termin przekazywania zmian aktualizacyjnych do wojewddzkiego zbioru
meldunkowego i termin ten jest rowniez uwzgledniany w zaleznosci od zaistnienia faktu
rejestracji danych.

Rejestracja zgloszen zameldowania na pobyt staly i na pobyt czasowy ponad 3 miesiace
odbywa si¢ po wykazaniu przez osob¢ meldujaca si¢ wszystkich wymaganych do zameldowania
danych, jednakze jeszcze w 2010r. zgloszenia zameldowania przyjmowano na drukach opartych
o nieaktualny juz wzor - powyzsze nie wplywa negatywnie na sytuacj¢ prawnoadministracyjna
osoby zameldowane;.

Wydawane decyzje w sprawach meldunkowych oparte sa na wlasciwej podstawie
prawnej i zawieraja wskazanie podstawy prawnej orzeczenia, tj. wlasciwy przepis ustawy,
tym niemniej blednie wskazywany jest akt publikacji tej ustawy - powyzsze nie wplywa
negatywnie na sytuacj¢ prawnoadministracyjng stron postgpowania, ani tez na waznos¢
podejmowanej decyz;ji.

Sprawy nieskomplikowane szczegdlnie, np. z zakresu udostgpniania uprawnionym



podmiotom danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych, zalatwiane sa bezzwlocznie. W sprawach,
w ktorych udostepniane sq dane, odpowiedzi, tj. pisma konczace sprawg sa sporzadzane
w formie wydruku komputerowego. Kopie odpowiedzi nie sa drukowane celem wiaczenia do akt
sprawy, mimo ze takie formy pisemnego zatatwienia sprawy tj. korespondencyjna - z dokonang
na kopii pisma adnotacja o wysytce, przewidywata w 2010r. Instrukcja kancelaryjna dla
organéw gmin i zwiazkow migdzygminnych oraz przewiduje obecnie obowiazujaca Instrukcja
kancelaryjna — zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakltadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 —
§ 60 ust. 4).

Pozytywnie oceniono procedure wydawania dowoddéw osobistych - przyjmowanie
wnioskéw o wydanie dowodu osobistego oraz weryfikacje¢ zawartych w nich danych. Dane
z wnioskéw ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastepnie przesylano droga
bezposredniej transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentow. Informacje o nowo wydanych

dowodach osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi Wnoszg o:

- dotozenie staran, aby w gminnym zbiorze meldunkowym prowadzonym w systemie
informatycznym gromadzone byly roéwniez wszystkie dane dot. poprzednich dowodéw
osobistych,

- zwrécenie uwagi, aby zgloszenia pobytu stalego i czasowego ponad 3 miesiace byly
przyjmowane na obowiazujacych drukach, ktérych wzor aktualnie okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie zglaszania
1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodoéw osobistych (Dz.U. Nr 257,
poz. 1743),

- w przypadku powolywania si¢ przy realizacji zadan na konkretny przepis prawa,
zwrécenie uwagi na wlasciwe oznaczenie aktu publikacji (Dziennika Ustaw) powolywanego
prawa,

- sporzadzanie i pozostawianie w aktach sprawy kopii odpowiedzi na wnioski w sprawach,

w ktorych udostgpniane sg dane z gminnych zbioréw meldunkowych.



STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZK,

Ewa

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowaé¢ Wojewod¢ Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zawartych
W niniejszym wystgpieniu oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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