; (Y OSRODEK 113, 5POL oW WISZKACH)
PROTOKOE KONTROLI o R IO

koordynowanej 2011 -07- n 8
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej,

ul. Pidrkowska 2, 17-132 Wyszki

powiat bielski, wojew6dztwo podlaskie

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkach od 15 marca 1994 roku jest
Pani Helena Krasowska.

Kontrole w dniach 15 i 17 czerwea 2011 roku przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, w skladzie: Anna Kopczewska —
inspektor (nr legitymacji stuzbowej 49/09) i Marek Kiryluk - inspektor (nr legitymacji stuzbowej 79/09) -
przewodniczgcy zespolu kontrolnego, na podstawie upowaznien do kontroli Nt 1/2011 i Nt 2/2011
znak: PS-1.431.1.8.2011.MK z dnia 01.06.2011 r. wydanych z npowaznienta Wojewody Podlaskiego przez
Dyrektora Wydziatu Politykt Spolecznej PUW w Bialymstoku Pana Andrzeja Kozlowskiego.

Wyjaénien w toku kontroli udzielala p. Bozena Siemieniczuk — inspektor.

Temat kontroli:

Prawidiowos¢ dzialafi podejmowanych wobec dhuznikdw alimentacyjnych.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzeénia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.), zwang
dalej ustaws,

Przedmiotowy zakres kontrol:

1. Sprawy organizacyjne.

IL. Zadania organu wlasciwego dhuznika.

III. Zadania organu wlasciwego wierzyciela.

Okres objety kontrola:
Od 1 sierpnia 2009 roku do dnia kontrolt

W trakcie kontroli ustalono co nastepuje:

Ad. I. Sprawy organizacyjne.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wyszkach, zwany dalej Osrodkiem, jest jednostka

organizacyjna gminy, utworzona na podstawie uchwaty Nr XI/54/90 Gminnej Rady Narodowej
w Wyszkach z dnia 25 kwietnia 1990 .
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Q‘Oisrpc}c;lfg'urtkc]onu]e w oparciu o Statut nadany Uchwata Nr V/46/03 Rady Gminy Wyszki
z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Wyszkach
(Dz. Usz. Woj. Podl. Nr 53, poz. 1111 ze zm.).

Zgodnie z § 7 pkt 17 ww. Statutu Oérodek wykonuje zadania wynikajace z ustawy. W celu

realizacji zadai zatrudnione sa 2 osoby: kierownik i pracownik.

Kierownik OPS w Wyszkach posiada nastepujace upowaznienia:

" Woéjta Gminy Wyszki z dnia 08.08.2008 roku, m. in. do przeprowadzenia wywiadéw
alimentacyjnych oraz odbierania  oswiadczen majatkowych od dluznikéw alimentacyjnych
(Zarzadzenie Nr 103/88 Wéjta Gminy Wyszki),

* Rady Gminy Wyszki z dnia 14.11.2008 roku, do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresa
administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych i postanowiefi
w sprawach, o ktérych mowa w rozdziale 2 ustawy (Uchwala Nr XV/88/08 Rady Gminy
Wyszki),

* Wojta Gminy Wyszki z dnia 20.10.2010 roku, do podejmowania dzialati wobec dhuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania 1 wydawania decyzji w sprawach swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (Zarzadzenie Nr 290/10 Wdjta Gminy Wyszki).

Z umowy zawartej w dniu 12.01.2009 r. pomiedzy InfoMonitorem a Gming Wyszki p.
Helena Krasowska zostala wyznaczona do kontaktéw w zakresie przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowiazaniach dtuznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytuléw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, w razie
powstania zalegloéci na okres dluiszy niz 6 miesigcy. Stosownie do art, 8¢ w zw. z art. 8a i 8b
ustawy organ wlasciwy wierzyciela moze upowainic¢ kierownika ops (lub inng osobe na wniosek
kierownika) w zakresie realizacji ww. obowigzku (od dnia 15.06.2010 r.).

Stwierdzono brak upowaznienia w powyZszym zakresie.

Pracownik GOPS w Wyszkach p. Bozena Siemieficzuk, zatrudniona na stanowisku inspektora, posiada
nastgpujace upowaznienia;

*  Wéjta Gminy Wyszki z dnia 08.08.2008 roku (na wniosek Kierownika GOPS) m. in. do
przeprowadzenia wywiadow alimentacyjnych 1 odbierania ofwiadezent majathowych od dinznikdw
alimentacyjnych (Zarzadzenie Nt 104/08 Wojta Gminy Wyszki),

*  Wéjta Gminy Wyszki z dnia 12.11.2010 roku (na wniosek Kierownika GOPS) do podejmowania
dzialafi wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Zarzadzenie Nr 295/10 Wojta Gminy
Wyszki).
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Z aneksu do zakresu czynnosci z dnia 26.01.2009 r. p. Siemieficzuk wynika, iz jest ona osoba
odpowiedzialng za podejmowanie dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych.
[Akta kontroli Nr 1-5]
Ad. II. Zadania organu wlasciwego dluznika.
W trakcie kontroli ustalono, ze w ewidencji zarejestrowanych jest 35 dhuznikéw alimentacyjnych, w tym:
1} 23 zamieszkuje na terenie gminy,
2) 11 :zamieszkuje na terenie innej gminy,

3) 1 dluinik przebywa za granica.

W okresie objetym kontroly przeprowadzono 30 wywiadéw alimentacyjnych w celu ustalenia
sytuacjt rodzinnej, dochodowej 1 zawodowej diuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz
przyczyn nieloZenia na utrzymanie osoby uprawnionej. Odebrano 30 oswiadczess majatkowych.

W stosunku do 9 diuzntkdéw dwukrotnie odebrano oswiadczenie majatkowe i przeprowadzono wywiad
alimentacyjny, zaréwno w okresie $wiadczeniowym 2009/2010 jak i 2010/2011. W stosunku do
12 dluznikéw przeprowadzono wywiad jeden raz.

Nie przeprowadzono wywiaddéw alimentacyjnych i nie odebrano os$wiadczen majatkowych od trzech
dhuznikéw alimentacyjnych, gdyz:

1} diuznik przebywat w areszcie Sledczym,

2) dluznik nie stawil si¢ na dwukrotne wezwanie Osrodka do stawiennictwa w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego i odebrania os$wiadczenia majatkowego,

3) dhuznik przebywa za granica.

W wigkszodci przypadkdéw nie byly kierowane wezwania do dluznikéw do stawiennictwa
w Osrodku w celu przeprowadzenia wywiadu alientacyjnego i odebrania oswiadczenia majatkowego.
Pracownik realizujacy zadania wynikajace z zakresu ustawy udawal si¢ do miejsca zamieszkania dhuznikdw
i przeprowadzal z dluznikami wywiady alimentacyjne i odbieral o$wiadczenia majatkowe. W przypadku,
gdy pracownik nie zastal dluznika w miejscu zamieszkania, wysylal pisemne wezwania do dluznikéw do
stawiennictwa w Osrodku w celu przeprowadzenia wywiadu i odebrania oéwiadezenia majatkowego.
W jednym przypadku, po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego z diuznikiem w dniu 23 maja 2011
roku 1 po ustaleniu, 1z dluznik pracuje i zamieszkuje na ternie innej gminy, do dnia kontroli nie
przekazano sprawy do zalatwienia wedtug wladciwoéci do organu wladciwego diuznika, tj. wijta,
burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika
alimentacyjnego.
W jednym przypadku, po otrzymaniu wniosku o podjecie dzialan wobec diuznika z GOPS w Bielsku
Podlaskim w dniu 25.11.2009 1. Oérodek przez ponad rok nie podjal Zadnych dziatan wobec
dtuinika. Wywiad alimentacyjny z dluznikiem przeprowadzono dopiero w dniu 02.02.2011 roku (w dniu

31.01.2011 roku zwrécono si¢ z wnioskiem do powiatowego urzedu pracy o aktywizacje zawodows

dhuznika).

&Iy



W  szesciu przypadkach wezwano dluznikéw do przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania oéwiadczenia majatkowego w nastgpujacych terminach:

— po uplywie okolfo 2 miesi¢cy, od dnia otrzymania wniosku o podjecie dzialasn od organu
wlasciwego wierzyciela (wniosek znak: MOPS.FA.8191/177/2009 wplynal w dniu
28.12.2009 r., brak pisemnego wezwania do dluinika, wywiad przeprowadzono w dniu
23.02.2010 r.),

— po uplywie 4 miesigcy, od dnia otrzymania wniosku o podjecie dziatan od organu
wlaéciwego wierzyciela:
1) wniosek wplynat w dniu 18.11.2009 r., brak pisemnego wezwania do dluznika,
wywiad przeprowadzono w dniu 16.03.2010 r.;
2) wniosek wplynal w dniu 10,11.2010 r., wezwanie znak: GOPS.FA.8321.DL.2011
z dnia 04.03.2011 ¢,
3) wniosek znak: GOPS.FA. 8191-1/70/D¥%./2009 wplynat w dniu 13.11.2009 t., brak
pisemnego wezwania do dluinika, wywiad przeprowadzono w dniu 12.03.2010 ¢.,
— po uplywie 5 miesigcy od dnia otrzymania wniosku o podjecie dziatan od organu
wladciwego wierzyciela (brak daty wplywu do GOPS Wyszki na zawiadomieniu
o przyznaniu §wiadczen: z funduszu i wniosku o podjecie dziatan z dnia 14.10.2009 r., brak
pisemnego wezwania do dtuznika, wywiad przeprowadzono w dniu 22.03.2010 roku),
— po uplywie 8 miesiecy od dnia ottzymania wniosku o podjecie dziatan od organu
whasciwego dtuznika (wniosek wplynal w dniu 01.10.2010 roku, brak pisemnego
wezwania do dtuinika, wywiad przeprowadzono w dniu 16.05.2011r.),

W 3 przypadkach Oérodek zobowigzal dluznika alimentacyjnego do zatejestrowania sig jako
bezrobotny we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy.

W 16 przypadkach Oérodek poinformowal wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowe] dluznikéw alimentacynych

Osrodek skierowal do prokuratury 8 wnioskéw o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 §
1 Kodeksu karnego i 3 wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dhuznikom ke6rzy:
- nie stawili si¢ na dwukrotne wezwanie O$rodka do stawiennictwa w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego 1 odebrania odwiadczenia majatkowego,
- nie zarejestrowali si¢ w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne.
W 5 przypadkach nie zwtbcono si¢ z wnioskiem do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikom
alimentacyjaym, gdyz dluznicy alimentacyjni nie posiadali prawa jazdy. Po otrzymaniu wnioskéw
o zattzymanie prawa jazdy od GOPS Wyszki Starosta Powiatowy w Bielsku Podlaskim wydal decyzje,
w wyniku ktérych odebrano prawo jazdy 3 diuznikom alimentacyjnym. W jednym przypadku, po

otrzymaniu zaswiadczenia z urzedu pracy, iz dluznik zarejestrowal si¢ we wlasciwym powiatowym
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urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, GOPS Wyszki wystapil z wnioskiem do starosty o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy diuzntkowi.

Osrodek przekazal organowi wlasciwemu wierzyciela 17 informacji z przeprowadzonych
wywiadéw alimentacyjnych i odebranych oswiadczei majatkowych (nie przekazano 5 informacii).
Osérodek nie mial obowiazku przekazania do organu wlasciwego wierzyciela 10 informacji pochodzacych
z wywiadow i o$wiadczed majatkowych, gdyz w stosunku do 7 dluznikéw alimentacyjnych wystepowal
jednoczesnie jako organ wlasciwy wierzyciela i organ whasciwy diuznika.

W stosunku do 2 dhuznikdw zamieszkalych na terenie gminy Wyszki wystepowaly jednoczesnie 2 organy
whasciwe wierzyciela.

Osrodek przekazal 7 informacji organowl wilaiciwemu wierzyciela o podjetych dziataniach wobec
dhuznika alimentacyjnego oraz o ich efektach (informacja o przyczynach nieprzeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, 2 informacje ze zgromadzonego materialu dowodowego, informacja o zgonie dluznika
alimentacyjnego, informacja z przeprowadzonych czynno$ci terenowych, informacja o pobieraniu
swiadczenia pielegnacyjnego, informacja o podjeciu zatrudnienia przez dluznika). Nie przekazywano
migdzy innymi informacji na temat: kierowanych wnioskéw do powiatowego urzedu pracy
o aktywizacj¢ zawodows diuinikéw oraz o ich efektach, kierowanych wnioskéw do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy diuinikom oraz o ich efektach oraz kierowanych wnioskéw do
prokuratury o §ciganie za przesigpstwo z kodeksu karnego oraz o ich efektach,

Stwierdzono, ze wspolpracowano z komornikiem sadowym w kwestii prowadzonego postgpowania
wobec dhuznikéw alimentacyjnych. Osrodek przekazal komornikowi sadowemu 29 informacji
pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz ofwiadczenia majatkowego (nie przekazano 1
informacji), 2 takze 4 informacje o innych podjetych dziataniach wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz
o ich efektach (informacja, iz dtuznik swiadczy ushugi opiekunicze, zawiadomienie komornika o dokonanej
wplacie przez dluznika, podjecie zatrudnienia przez diuinika, informacja z czynnoscl terenowych,
informacja o zatrzymaniu prawa jazdy dluzaikowi { skietowaniu wniosku do prokuratury).
Nie przekazywano migdzy innymi informacji na temat: kierowanych wnioskéw do powiatowego
urzedu pracy o aktywizacj¢ zawodows dluinikéw oraz o ich efektach, kietowanych wnioskow do
starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznikom oraz o ich efektach oraz kierowanych wnioskéw
do prokuratury o éciganie za przestgpstwo z kodeksu karnego oraz o ich efektach. Organ whasciwy
diuznika nie informowal sadu o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszalosci komornika
sagdowego prowadzacego postepowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi alimentacyjnemnu, gdyz nie
bylo przestanek do takiego dziatania.

W okresie objetym kontrola Osrodek nie umarzal naleznosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt
1,2,4 ustawy, gdyz nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 30 ust. 1 ustawy.

[Akta kontroli nr 6]
Ad. 111. Zadania organu wlasciwego wierzyciela.
W 11 przypadkach, z uwagi na zamieszkiwanie diuznikéw alimentacyjnych na terenie innej

gminy, Oérodek wystosowal do organu wiaiciwego diuznika alimentacyjnego 14 wnioskéw o podjecie



dzialatt wobec dluznikéw alimentacyjnych (w stosunku do 10 dluznikéw dwukrotnie zwrdcono sig
z wnioskiem o podjecie dziatan), W stosunku do 4 diuznikéw skierowano wniosek tylko jeden raz, gdyz:

- w jednym przypadku w kolejnym okresie $wiadczeniowym (2010/2011) nie zostalo przyznane
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawionej,

- w jednym przypadku postepowanie zostalo wszczete w okresie swiadczeniowym 2010/2011,

- wystosowano 4 zawiadomienia do organu wlasciwego dluznika o przyznaniu osobie uprawnione;
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i informacje o wysokosci zobowiazan diuznika wobec Skarbu
Panstwa bez 2 wnioskow o podjecie dziatan.

Nie informowano sadu o bezczynnoéci Jub wszelkich przejawach opieszaiosci komornika
sadowego prowadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu, gdyz nie
bylo przestanek do takiego dziatania.

Po zakoficzeniu okresu $wiadczeniowego, osrodek wydal 35 decyzj administracyinych
w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleinoéci z tytulu otrzymywanych przez osobe
uprawnions §wiadezen z funduszu alimentacyjnego. W zadnym przypadku nie stwierdzono wszczecia
postepowania przed wydaniem decyzji w sprawie zwrotu naleZnosci z tytudu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W/w decyzje wydano w stosunku do wszystkich diuinikéw,
wobec ktérych istnial obowiazek ich wydania.

W celu wyegzekwowania wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, organ wiasciwy
wierzyciela skierowal do diuznikdw alimentacyjnych, niewywizzujacych si¢ z obowiazku zwrotu okredlonej
w decyzji kwoty naleznoéci, 30 upomnien i nastgpnie 28 tyraléw wykonawczych do urzedéw skarbowych
w celu wszczecia na ich podstawie egzekucji administracyjnej. W 2 przypadkach pomimo wystosowania
upomniefi do dluinikéw alimentacyjnych, nie skierowano tytu¥ow wykonawczych do urzedu
skarbowego. Ponadto stwierdzono, iz tytuly wykonawcze wystawiano w terminie:

~  po uplywie 3,5 miesigca od dnia wystawienia upomnienia GOPS 14/UP/01/2010 z dnia

29.01.2010 r. (tytut wykonawczy z dnia 17.05.2010 1. ),

—  po uplywie okolo 4 miesiccy od dnia wystawienia upomnienia GOPS 8/UP/01/2010

z dnia 28.01.2010 1. (tytuf wykonawczy z dnia 24.05.2010 r.),

~ po uplywie 5 miesigcy od dnia wystawienia upomnienia GOPS/3UP/01/2010 z dnia

28.01,2010 r. (tytul wykonawczy z dnia 06.08.2010 r.).

W okresie objetym kontrola Osrodek nie umarzat na wniosek dluznika alimentacyjnego w drodze
decyzji administracyjnej jego naleznodci z tytutu wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
lacznie z odsetkami w caloéci lub w czedci, nie odraczal terminu platnosci przy uwzglednieniu jego
sytuacji dochodowej i rodzinnej, z uwagi na fakt iz dfuznicy nie wystgpowali z w/w wnioskami.

W jednym przypadku, na wniosek dinznika alimentacyjnego rozlozono na raty termin platnosci naleznogci
z tytutu wyplaconych swiadezefi z funduszu alimentacyjnego.
Osrodek przekazal diuinikom alimentacyjnym 1 organom wlasciwym diuznika informacje

o ptzyznaniu osobie uprawnionej $wiadczef funduszu alimentacyjnego. Decyzje w sprawie zwrotu
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naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniona swiadcezen z funduszu alimentacyjnego wysylane
byty do diuiznika i komornika. Nie realizowano obowigzku wynikajacego z art. 27 ust. 7 pkt 2
ustawy polegajacego na obowigzku przekazywania przez organ wiasciwy wierzyciela organowi
wiasciwemu dluinika decyzji w sprawie zwrotu naleznoéci z tymiu otrzymanych przez osobg
uprawniong §wiadczef z funduszu alimentacyjnego.

W dniu 12 styczoia 2009 roku Wojt Gminy Wyszki zawarl umowg na czas nieokreslony
z InfoMonitorem Biurem Informacji Gospodarczej Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie, w celu
przekazywania informacji gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych do InfoMonitora.
Przekazano do biura informacji gospodarczej 14 informacji gospodarczych o zobowigzant albo
zobowigzaniach dinznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1,
w przypadku powstania zaleglodct za okres dluzszy niz 6 miesiecy (przekazano informacje wobec

wszystkich dtuznikéw, w stosunku do ktorych istnial ww. obowigzek).

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden dotg¢czono
kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Wyszkach.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkach zostal poinformowany o
1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustaleni zawartych
w protokole,
2) prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia, o ktoérych mowa w pkt 1 powinny byé zgloszone na pismie do Wojewody
Podlaskiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Wyszkach pod poz. 2/2011.
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podpis kontrolujacych

Jeden egzemplarz protokotu otrzymaiam:

KIEROWNIK
Grni Odrodka Pemocy Spotecziej

(i

sce, data i podpis kierownika podmiotu kontrglowanego)



