Protokol z kontroli problemowej

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Zambrowie,
ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow,

NIP 723-14-31-809 REGON 450672283

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 9 czerwca 2011 roku przez:

- pania Ann¢ Dawidziuk — petniaca funkcje przewodniczacego zespotu, inspektora
wojewodzkiego w  Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Bialymstoku na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 3/2011 znak
WI-V1.431.5.2011.AD z dnia 26 maja 2011 roku wydanego z upowaznicnia Wojewody
Pcdlaskiego przez Panig Ewe Stachowicz - Zastgpcee Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

- pania Ann¢ Gorlewska - inspektora w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzg¢du
Wojewodzkiego w Biatymstoku na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 4/2011 znak
WI-VI.461.5.2011.AD z dnia 26 maja 2011 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Panig Ewe Stachowicz — Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury.

W okresie objetym kontrolg Starostq Zambrowskim byt Pan Stanistaw Rykaczewski .—
zgodnie z Uchwata Nr II/7/06 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 7 grudnia 2006 roku
w sprawie wyboru Starosty Zambrowskiego /Akta kontroli - str. nr 1/.

Skarbnikiem Powiatu jest Pani Dorota Polakowska - zgodnie z Uchwatg Nr 11I/7/98 Rady
Powiatu w Zambrowie z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu
Zambrowskiego/Akta kontroli - str. nr 3/.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowej przyznanej w 2010 roku na finansowanie
osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Kontrolg obj¢to okres 2010 roku.

W trakcie kontroli ustalono co nastepuje:

Kontrola dokonana zostala na podstawie analizy okazanych dokumentéw dotyczacych
realizacji  zadania, wyjasnien udzielonych przez pracownikéw oraz ogledzin
przeprowadzonych na miejscu.

Wyjasnien w toku kontroli udzielali:

1.  Pani Krystyna Gosk — Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Infrastruktury w Starostwie
Powiatowym w Zambrowie.

2. Pani Zofia Matgorzata Kalinowska — Gtéowny Ksiggowy Powiatowego Osrodka
Wsparcia w Zambrowie.

Pismem Nr FB.ILMC.3011-160-1/2010 z dnia 12 lipca 2010 roku Starosta Zambrowski
poinformowany zostal, iz na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 9 lipca 2010
roku przyznane zostaty srodki w kwocie 400.000 7zt z rezerwy celowej /cz.83, poz.25/ z
przeznaczeniem na finansowanie osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
w tym na utworzenic nowych migjsc i ich utrzymanie w rozdz. 85203 — osrodki wsparcia,
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§ 6410 — inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat /Akta kontroli — str.5/. Pismem
PS.IV.LP.3011-4/2010 z dnia 12 lipca 2010 roku Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej
PUW w Biatymstoku poinformowat, iz niniejsze $rodki przeznaczone zostaly na kontynuacie
prac przystosowawczych budynku Zespotu Szkét w Zambrowie na potrzeby Powiatowego
Osrodka Wsparcia /Akta kontroli — str.7/.

Uchwata Nr 191/10 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 4 sierpnia 2010 roku w sprawie
zmian w budZecie powiatu na rok 2010 kwota w wysokosci 400.000 7t ujeta zostala po
stronie dochodéw budzetu powiatu w dz. 852, rozdz. 85203, § 6410 oraz po stronie
wydatkéw budzetu powiatu w dz. 852, rozdz. 85203, § 6050 /Akta kontroli - str. Nr 9-18 /.

W kwestii zastosowania nazewnictwa zadania Pani Krystyna Gosk wyijasnita, iz ,,W 2008
roku zostata opracowana dokumentacja projektowa na realizacje inwestycji pod nazwq:
Remont i przebudowa budynku szkolnego Zespotu Szkot Nr 1 im. S.Roweckiego ,,Grota™
dostosowaniem obiektu dla potrzeb Osrodka Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi w Zambrowie. Zostato wydane pozwolenie na budowe inwestycji o tej samej
nazwie. Na podstawie powyzszych dokumentow zadanie inwestycyjne realizowane jest
etapowo. Wykonanie robot w 2010 roku byto kontynuacjq przedmiotowej inwestvcji.” [Akta
kontroli — str.19/.

Dnia 1 pazdziernika 2008 roku zostalo wydane pozwolenic na budowg przedmiotowego
przedsigwzigcia, wedlug projektu autorstwa Pana Aleksandra Jerzego Debskiego, w formie
decyzji Starosty Zambrowskiego nr 270/2008 (pismo AB.7351-254/08). Decyzja stata si¢
ostateczna dnia 16 pazdziernika 2008 roku /Akta kontroli — str.21-22/.

W celu wylonienia wykonawcy robét zadania ,, Remont budynku z dostosowaniem obiektu dla
potrzeb Powiatowego Osrodka Wsparcia w Zambrowie” przeprowadzono postgpowanie w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych. Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Zambrowie oraz wywieszone zostato na tablicy ogloszen starostwa w dniu 20 sierpnia 2010
roku /Akta kontroli str. Nr 23-33/. Przed uptywem terminu sktadania ofert, tj. do dnia 10
wrzesnia 2010 r. do godz. 9.45 ztozone zostaly 4 oferty spetniajace warunki udzialu w
postgpowaniu.

Zwazywszy na fakt, iz cena najnizszej ze zlozonych ofert przewyzszala kwote jaka
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zadania, komisja przetargowa, po
otwarciu ofert, pismem RI.3421/p-13/10 z dnia 10 wrze$nia 2010 r. wystapita do Starosty
Zambrowskicgo z wnioskiem o zwigkszenie $rodkéw finansowych na realizacj¢
przedmiotowych robét /Akta kontroli str. Nr 35-37/. Na wniosku widnieje zgoda Starosty
Zambrowskiego na zapewnienie srodkéw finansowych, zgodnie z oferta Nr 2 na realizacje
inwestycji.

Stosujgc kryterium najnizszej ceny wybrano ofert¢ Nr 2 - firmy P.H.U. ,OVEN" s.c.
Zbigniew Rogowski, Piotr Boratynski, ul. Wyszynskiego 2, lok. 31, 15-888 Bialystok, za
cen¢ 578.927,11 zt /Akta kontroli str. Nr 39-43. Protokét postgpowania o udziclenie
zaméOwienia publicznego; Zbiorcze zestawienie ofert; Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 21.09.2010 roku /.

W dniu 29 wrzesnia 2010 roku z wykonawcg wylonionym w trybie przetargu
niecograniczonego zawarta zostata umowa Nr R1.22/24/2010 na taczna kwotg 578.927,11 71
/Akta kontroli str. Nr 45-53/.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 15 grudnia 2010 r. /Akta kontroli str. Nr 55-59/. Zgodnie z
postanowieniami art. 95 ust.1 Prawa zaméwien publicznych zamawiajacy niezwlocznie po
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zawarciu umowy w sprawie zamOwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

W § 2 umowy ustalono nastgpujace terminy realizacji robot budowlanych:

- przekazanie placu budowy — dnia 29 wrzesnia 2010 r.

- zakonczenie realizacji umowy - dnia 10 grudnia 2010 r.

- terminy posrednie — rozpoczgcia i zakonczenia poszczegdlnych zakreséw prac- znajdujq si¢
w zatgczniku nr 3 do umowy, ktéry stanowi Rzeczowo-Finansowy Harmonogram Robot,
ktory jest dokumentem zobowiazujacym wykonawcg do dotrzymania terminéw realizacji od
momentu przekazania placu budowy przez zamawiajacego (§ 2 ust.1 umowy). Harmonogram
nie byt aktualizowany. ’

Przekazanie placu budowy wykonawcy nastapito w dniu 29 wrzesnia 2010 roku.

Na wniosek wykonawcy z dnia 7 grudnia 2010 roku o przedtuzenie terminu umownego
wykonania zadania, zamawiajacy podpisal w dniu 29 grudnia 2010 roku Aneks Nr 1 do
umowy Nr RI1.22/24/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 roku uwzgledniajac , koniecznosé
wykonania dodatkowych robot budowlanych prowadzonych rownolegle z robotami
podstawowymi  oraz opoznieniami dostaw urzqdzen wentylacji mechanicznej (centralne
ogrzewanie)”. W §1 aneksu przedtuzono ww. termin zakonczenia realizacji umowy do dnia
20 grudnia 2010 r., natomiast w § 2 pkt 3 aneksu okreslono, iz obowigzuje on od dnia 10
grudnia 2010 r. /Akta kontroli str. Nr 61-62/.

Mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien umowy Zamawiajacy przewidzial w ogtoszeniu o
zamowieniu (Sekcja IV pkt 3) oraz w SIWZ z 20.08.2010 r. (Rozdziat XVII Istotne
postanowienia dotyczace umowy — pkt 4.1) wskazujac, iz zgodnie z art.144 ust.1 ustawy
Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie zmian postanowien zawarlej umowy w sprawic
zamoOwienia publicznego tylko i wytacznie w sytuacji spetnienia okreslonych przestanek.

W trakcie kontroli ustalono, iz w ramach kontrolowanych srodkéw inwestycyjnych, kwota w
wysokosci 400.000 zt (w zakresie przedmiotowej dotacji) wydatkowana zostata na oplacenie
nast¢pujacych faktur:

1) Faktura VAT nr00407/F/2010 z dnia 03.11.2010 r. na kwote 85.400,00 zt wystawiona na
podstawie protokotu czg¢sciowego odbioru wykonanych robét za okres 30.09. 2010 r. - -
30.10.2010r., zgodnie z Wykazem robot odebranych  protokotem odbioru z dnia
30.10.2010 r. /Akta kontroli str. Nr 63-65/. Faktura optacona zostala przelewem
bankowym na rachunek wykonawcy w dniu 23.11. 2010 r., co potwierdza dowdd wplaty.
/Akta kontroli str. Nr 67/.

2) Faktura VAT nr00469/F/2010 z dnia 01.12.2010 r. na kwote 61.000,00 zt wystawiona na
podstawie protokotu cz¢sciowego odbioru wykonanych robét z dnia 26.11.2010r., zgodnie
z Wykazem robét odebranych protokotem odbioru /Akta kontroli str. Nr 69-71/. Faktura
optacona zostata przelewem w dniu 13.12.2010 r., co potwierdza dowdd wplaty. /Akta
kontroli str. Nr 73/.

3) Faktura VAT nr00471/F/2010 z dnia 08.12.2010 r. na kwot¢ 85.400,00 zt wystawiona na
podstawie protokotu czesciowego odbioru wykonanych robét za okres 01.10. 2010 r. -
04.12.2010r.,, zgodnie z Wykazem robét odebranych protokotem odbioru z dnia
04.12.2010r. /Akta kontroli str. Nr 75-77/. Faktura oplacona zostata przelewem w dniu
15.12.2010 r., co potwierdza dowdd wptaty. /Akta kontroli str. Nr 79/.

4) Faktura VAT nr00478/F/2010 z dnia 17.12.2010 r. na kwote 168.200,00 zt wystawiona na
podstawie na podstawie protokotu cz¢sciowego odbioru wykonanych robét za okres 24.11.
2010 1. - 16.12.2010r., zgodnie z Wykazem robdt odebranych protokotem odbioru z dnia
16.12.2010r./Akta kontroli str. Nr 81-83/. Faktura optacona zostata przelewem bankowym
na rachunek wykonawcy w dniu 31.12.2010 r., co potwierdza dowdd wplaty. /Akta
kontroli str. Nr 85/.
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Zbadane w trakcie kontroli faktury zostaly odpowiednio opisane, tj. sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
zatwierdzone pod wzglgdem zgodno$ci z ustawg o zamdéwieniach publicznych oraz
zatwierdzone do wyplaty przez Skarbnika i Staroste. Badane faktury opatrzone zostaty
adnotacja, iz dotycza zadania inwestycyjnego pod nazwg Remont budynku z dostosowaniem
obiektu dla potrzeb Powiatowego Os$rodka Wsparcia w Zambrowie  realizowanego na
podstawiec umowy RI.22/24/2010 z dnia 29 wrze$nia 2010 roku. Na odwrocie faktur
zamieszczono rowniez informacje ,, Fakture nalezy optaci¢ ze Srodkow Wojewody
Podlaskiego™ .

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie obj¢tym kontrola, tj.
w 2010 roku realizowane roboty nie zostaly przyjete na stan srodkéw trwatych, bowiem
inwestycja przekazana zostata na stan $rodkéw trwatych po zrealizowaniu catego zakresu
rzeczowego przewidzianego do wykonania w ubiegtym roku, co nastapito w efekcie w 2011
roku.

W toku kontroli ustalono, iz $rodki finansowe przyznane w ramach dotacji cclowej
wydatkowane zostaty na realizacj¢ nastgpujacych prac:

1) wymiana pokrycia dachowego wraz z obrébkami blacharskimi,

2) docieplenie stropu wetna mineralna,

3) przebudowa klatek schodowych,

4) dostosowanie budynku do przepiséw p.poz.,

5) roboty remontowe pomieszczen osrodka,

6) roboty elektryczne.

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku w dniu 29 grudnia 2010 r. przekazal dotacje,
zgodnie z wczesniejszym wnioskiem jednostki, na realizacje kontrolowanych zadan w
wysokosci 400.000 zt na rachunek Starostwa Powiatowego w Zambrowie, co potwierdza
elektroniczny wydruk z rachunku bankowego /Akta kontroli - str. nr 87-89/.

Pismem RI1.22000/X1/5/07/08/09/10/11 z dnia 14 stycznia 2011 roku Starostwo Powiatowe w
Zambrowie przekazalo PUW w Biatymstoku informacj¢ o rozliczeniu otrzymanej w 2010 r.
dotacji przeznaczonej na finansowanic osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W zaltaczonej tabeli wyszczegdlniono zakres wykonanych robét. Pod tabelg
widnieje adnotacja ,, Oswiadczam, iz przekazana dotacja wykorzystana zostata zgodnie
przeznaczeniem oraz w terminie, zgodnie 7 obowiqzujqcymi przepisami prawa.” .

Na dekretach badanych faktur widnieja odpowiednie adnotacje ze wskazaniem prawidtowe;j
podziatki klasyfikacji budzetowej w podziale na dziatl, rozdziat i paragraf, tj. dz. 852, rozdz.
85203, § 6050 (tj. wydatki inwestycyjne).

Na podstawie ogledzin dokonanych w Powiatowym Os$rodku Wsparcia w Zambrowie,
ul. Legionowa 1, w obecno$ci Pani Krystyny Gosk — Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i
Infrastruktury w Starostwie Powiatowym w Zambrowie, kontrolujacy ustalili, iz wykonane
prace, w ramach prowadzonej inwestycji sg zgodne z wnioskiem ztozonym przez dotowanego
oraz z zakresem rzeczowym zadania. Protokét ogledzin z dnia 9 czerwca 2011 roku
dotaczono do akt kontroli. /Akta kontroli str. Nr 91-92/.

W trakcie rob6t budowlanych prowadzony byt Dziennik budowy nr 286/2008 tom Il wydany
dnia 5 pazdziernika 2010 roku. /Akta kontroli str. Nr 93-109/. Dziennik zawiera
systematyczne wpisy o0sob uprawnionych do ich dokonywania oraz posiadajacych
odpowiednie uprawnienia budowlane.




Pan Stanistaw Krajewski - Starosta Zambrowski zostat poinformowany o:

1) prawie zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen do ustalen

zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od

dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt | powinny by¢ zgtoszone na pismie do Wojewody w terminie
7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono
Staroscie Zambrowskiemu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Zambrowie - pozycja 3/2011.

Biatystok, 5.0 PSE... 2011 roku

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Anna Dawidziuk

Inspektor wojewodzki

Anna Gorlewska
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Wykaz akt kontroli

Tytut kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przyznanej w 2010 roku

na finansowanie osrodkow wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi.
Kontrolowana jednostka: Starostwo Powiatowe w Zambrowie , ul. Fabryczna 3,
18-300 Zambrow
L.p. Nazwa dokumentu (opis lub wskazanie dowodow) cechy dokumentu strona akt
nr pisma znak data kontroli
1 2 3 4 5
1| Uchwata Rady Powiatu Zambrowskiego w sprawie wyboru Starosty
Zambrowskiego Nr I1/7/06 07.12.2006r. |
2 |Uchwata Rady Powiatu Zambrowskiego w sprawie powolania
Skarbnika Powiatu Zambrowskiego Nr I11/7/98 18.12.1998r. 3
3 | Pismo Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku FB.ILMC.3011- 12.07.2010r 5
160-1/2010 T ' i
4 | Pismo Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku PS.IV.LP.3011- 12.07.2010r 7
4/2010 Tl )
5 Uchyva?a Zar?qdu Powiatu Zambrowskiego w sprawie zmian w Nr 191/10 04.08.2010r. 9-17
budzecie powiatu na rok 2010
6 | Wyjasnienie w sprawie nazwy zadania inwestycyjnego 09.06.201 Ir. 19
7 |Decyzja Nr 270/2008 w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe AB.7351-254/08 | 01.10.2008r. | 21-22
8 | Ogloszenie o zaméwieniu — roboty budowlane ) 20.08.2010r 9333
9 | Protokot z posiedzenia komisji przetargowej 10.09.2010r 35-36
195 [ vTessk Lonnsi pretizons] RL3421/p-13/10 | 10.09.2010r. | 37
11 | Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego RL3421/p-13/10 09.2010r 3941
ol Ll RL3421/p-13/10 | 10.09.2010r | 42
13 | Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty RL3421/p-13/10 | 21.09.2010. 43
14 | Umswaina reboty RL22/24/2010 | 29.09.2010r. | 45-53
15 | Ogloszenie o udzieleniu zamGéwienia . 151 2.2()1(;1 55.59
16 =melis o mowy Nr | 29.12.2010r. | 61-62
17 | Faktura VAT za roboty na kwotg¢ 85.400.00 zl 00407/F2010 | 03.11.2010r. | 63-64
18 | Wykaz robét odebranych protokotem odbioru z dnia 30.10.2010r. 3 30.10.2010r. 65
12. | Dowiid wplaty 94/31-33 | 23.11.2010r.| 67
20 |Faktura VAT za roboty na kwotg 61.000,00 zt 00469/F/2010 | 01.12.2010r. | 69-70
21 | Wykaz robét odebranych protokotem odbioru z dnia 26.11.2010r. i 26.11.2010r. 71
e [ Thpvecily wpdats 104/79 13.12.2010r. | 73




L.p. Nazwa dokumentu (opis lub wskazanie dowodow) cechy dokumentu strona akt
nr pisma znak data kontroli
1 2 3 4 5
23 | Faktura VAT za roboty na kwote 85.400.,00 zt 00471762010 | 08.12.2010r. | 75-76
24 [ Wykaz robot odebranych protokotem odbioru z dnia 04.12.2010r. i 06.12.2010r. 77
2 Bowid 105/15-17 15122010, | 79
26 | Faktura VAT za roboty na kwote 168.200.,00 zt 00478/E/2010 17.12.2010e. | 81-82
27 | Wykaz robdt odebranych protokotem odbioru z dnia 16.12.2010r 16.12.2010r. 16.12.2010r. 83
253 Dewoily ity 11/16-18 | 31.12.2010r.| 85
29 | Elektroniczny wydruk z rachunku bankowego 128/19 79.12.2010 R7-89
30 | Protokét ogledzin . 09.06.2011r. | 91-92
31, | Dmieanik budowy, om Il ~wycing Nr286/2008 | 05.10.2010r. | 93-109




