PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

Egz. Nr 2

PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ
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PROTOKOL
z kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Kuleszach
Koscielnych, ul. Gléwna 6, 18-206 Kulesze Koscielne, przeprowadzonej
w dniach 13, 14 i 15 lipca 2011r.

Wojtem Gminy Kulesze Koscielne jest Pan Jozef Grochowski.
Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych jest Pani Janina
Choinska, zatrudniona na tym stanowisku z dniem 31 lipca 1990r.
[Akta kontroli str. 24]
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych zostat utworzony na podstawie
Uchwaty Nr 10/I11 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 2 lipca 1990r.
[Akta kontroli str. 22]
Kontrolg¢ przeprowadzili:
1. Katarzyna Kuprianowicz — Spirydonow - starszy inspektor — kierownik zespotu
inspektorow,
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki
— pracownicy Wydziatu Polityki Spofecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 22 czerwca 201 Ir.
(PS.V.431.5.21.2011 KK) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydzialu Polityki ~Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.
[Akta kontroli str. 6]
Kontrole przeprowadzono w dniach 13, 141 15 lipca 2011r.
Dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod pozycja numer 1.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Janina Choinska — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Zbadanie, udokumentowanie i dokonanie oceny realizacji zadan wiasnych gminy oraz zadan
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia.
I. Zasoby materialne o$rodka pomocy spoleczne;.
II. Zasoby kadrowe osrodka.
III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.
IV. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
V. Realizacja zadan wilasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spoleczne;.
V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
VIL. Realizacja wybranych zadaft wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoteczne;. )
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Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.07.2010r. do 30.06.201 1r.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej miesci si¢ na pierwszym pietrze budynku
Urzgdu Gminy w Kuleszach Koscielnych, z chwila ukonczenia remontu pomieszczen na
parterze, Osrodek tam bedzie miat swoja siedzibe. Przed wejsciem do budynku nie wystepujq
bariery architektoniczne.

Aktualnie Osrodek zajmuje 2 pomieszczenia. W pierwszym pomieszczeniu biurowym
pracuja kierownik oraz starszy pracownik socjalny, w drugim — pracownik do spraw
swiadczefi rodzinnych. Stanowisko pracy gléwnego ksiegowego, ktory zatrudniony jest takze
w Urzedzie Gminy, znajduje si¢ rowniez na pigtrze.

Osrodek w Kuleszach Koscielnych jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia
biurowe. Kazdy z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta
z odrebnych zestawow komputerowych podtaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sg
w odpowiednig do stanu zatrudnienia ilos¢ biurek, krzesta obrotowe, tapicerowane, szafy
biurowe, szafki, aparat telefoniczny, kserokopiarke, niszczarke.

II. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie objetym kontrola w O$rodku zatrudnieni byli:
® kierownik,
® dwoch starszych pracownikow socjalnych, w tym jeden zatrudniony do 05. 12.2010r.,
® giowna ksiggowa, zatrudniona od 01.05.2011r. w wymiarze czasu pracy 1/8 etatu,
® pracownik do spraw swiadczen rodzinnych.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika Osérodka oraz dwéch
starszych pracownikow socjalnych realizujacych zadania okre$lone w ustawie z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik
jednostki oraz pracownicy socjalni posiadali wymagane kwalifikacje niezbedne do
wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kwalifikacje ww. o0so6b przedstawiono w wykazie pracownikow zatrudnionych
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych w okresie od 01.07.2010r. do
30.06.2011r. dotaczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 152— 156]

Gmine Kulesze Koscielne zamieszkuje 3342 mieszkancow (wedtug stanu na 30 czerwca

2011r.), nalezy zatem stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest

niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.

z 2009r. Nr 175, poz 1362 ze zm.), zgodnie z ktérym osrodek zatrudnia pracownikéw

socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
dwa tysigce mieszkancOw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Kierownik Osrodka podejmowal dzialania w kierunku zatrudnienia pracownika
socjalnego — zarzadzeniem Nr 2/2011 z dnia 10 stycznia 2011r. ogtosit nabér na stanowisko
pracownika socjalnego, jednak w wyniku przeprowadzonej rekrutacji nie nastapito
obsadzenie tego stanowiska (zglosito si¢ 9 kandydatow, z czego 7 nie spetnialo wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, wiedze i przygotowanie
pozostatych kandydatow oceniono nisko).

[Akta kontroli str. 146—150]
Pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacje pracownika socjalnego,
wydana wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
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i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 20llr. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138), przyznano mu rowniez dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 250 zt, korzysta takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni
roboczych, raz na dwa lata. Z wyjasnien udzielonych zaréwno przez Kierownika, jak
i pracownika socjalnego wynika, ze od stycznia 2011r. dodatek przystugujacy pracownikowi
socialnemu nie byt wyplacany. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 18 do zadaf wlasnych gminy
nalezy utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow.

III. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
os6b) do wydawania decyzji administracyjnych
Uchwata Nr 107/XXII1/04 Rady Gminy Kulesze KoScielne z dnia 28 pazdziernika
2004r. nadano Statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych, ktory
nastepnie zmieniono uchwatami: Nr 121/XX11/09 z dnia 27 kwietnia 2009r., Nr 28/VII/2011
z dnia 29 czerwca 2011r.
[Akta kontroli str. 46—56]
Kierownik Og¢rodka Zarzadzeniem Nr 3/11 z dnia 2 maja 2011r. wprowadzif
Regulamin Organizacyjny O$rodka Pomocy Spotecznej.
[Akta kontroli str. 34—44]
Zarzadzeniem Nr 4/09 z dnia 15 czerwca 2009r. Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kuleszach Koscielnych ustalit Regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spofecznej w Kuleszach Koscielnych.
[Akta kontroli str. 25-32]
Kierownik O$rodka posiada upowaznienie Wojta Gminy Kulesze Koscielne do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do whasciwosci gminy.
Wykaz oraz kopie upowaznieh znajduja si¢ w aktach kontroli — str. 138-144.

Kierownik nie wprowadzit jednolitego rzeczowego wykazu akt, Ww uzgodnieniu
z Dyrektorem Archiwum Panstwowego na podstawie § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 roku w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych
do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

W trakcie kontroli ustalono, ze w Osrodku prowadzono ewidencj¢ wyj$¢ w godzinach
stuzbowych. Nie prowadzono jednak odr¢bnego rejestru kancelaryjnego — rejestracji pism
przychodzacych poczta dokonywano w rejestrze prowadzonym w sekretariacie Urzedu
Gminy w Kuleszach Koscielnych, natomiast podan interesantow przynoszonych osobiscie nie
rejestrowano, dokonywano na nich jedynie odrecznych adnotacji zawierajacych dat¢ wptywu
i podpis osoby przyjmujacej. Udzielono instruktazu dotyczacego prowadzenia rejestru
kancelaryjnego — odrebny dziennik korespondencyjny zatozono w trakcie trwania kontroli.

IV. Realizacja zadai wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych ze
szczegolnym  uwiglednieniem  programéw  pomocy spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka



Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kulesze Koscielne
na lata 2006 — 2016 przyj¢to Uchwata Nr 169/XXXIV/06 z dnia 27 lutego 2006r. Rady
Gminy Kulesze Koscielne.

[Akta kontroli str. 105-116]

W Strategii jako glowne cele dotyczace rozwigzywania programéw spotecznych
gminy wskazano:

1/ utworzenie catego systemu dziataf wspierajacych funkcjonowanie rodzin z grup ryzyka,
2/ integracje spoteczng 0sob niepetnosprawnych,

3/ pomoc osobom uzaleznionym oraz cztonkom ich rodzin,

4/ aktywizowanie 0sob bezrobotnych, w tym absolwentow,

5/ poprawg stanu bezpieczenstwa w gminie.

Do kazdego z wyzej wymienionych celow wyznaczono cele szczegolowe, ktore
przekladaja si¢ na zadania przewidziane do realizacji w latach 2006 - 2016. W Strategii
okreslono jakich oczekuje si¢ efektow podejmowanych zadan, okreslono czas realizacji,
a takze wskazano podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie, nie podano jednak zrodet
finansowania.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych przekazat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
na 2010r. - dnia 14.01.2010r. oraz na 2011r. — dnia 10.01.2011r. Wyzej wymienione bilanse
zawieraja potrzeby w zakresie realizacji zadan wilasnych i zleconych gminy okreslonych
ustawg 0 pomocy spolecznej, zatrudnienia pracownikow oraz prowadzenia i utrzymania
Osrodka.
: [Akta kontroli str. 58—-94]

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym
Gmina Kulesze Koscielne nie $wiadczyla pomocy w formie udzielenia schronienia,
zapewnienia positkdw oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, poniewaz nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie. W sytuacji wymagajacej zapewnienia schronienia Gmina
umiesci osoby potrzebujagce w budynku bylej Szkoty Podstawowej w Nowych Grodzkich,
badz pokryje koszty wynajmu mieszkania, w razie potrzeby zapewni tez positek (w ramach
rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” lub sfinansowany ze $rodkow
wlasnych) oraz odziez (zostanie ogloszona zbiorka odziezy wéréd mieszkancéw gminy).
[Akta kontroli str. 170-194]

4) pryyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2010 r. do 31.12.2010 r. kierownik Osrodka przyznat i wyptacit
zasitki okresowe - 15 osobom (74 osoby w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 141,93 z,
najwyzszy 612,50 zt.

W okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2011 r. kierownik Osrodka przyznat i wyplacit
zasitki okresowe - 13 osobom (65 osob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 125,43 zi,
najwyzszy - 612,50zt

Swiadczenia przyznawano w szczegolnosci z powodu: bezrobocia oraz wielodzietnosci.
[Akta kontroli str. 158—168]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:
1. GOPS-8123/10/12B/2010 z 15.09.2010 2. GOPS-8123/9/46/2011 z 04.02.2011
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3. GOPS-8123/11/137/2010 z 05.10.2010 7. GOPS-8123/7/44/2011 z 04.02.2011
4. GOPS-8123/4/40/2011 z 03.02.2011 8. GOPS-8123/8/63/2011 z 14.06.2011
5. GOPS-8123/13/60/2011 z 11.04.2011 9. GOPS-8123/1/87/2010 z 16.08.2010
6. GOPS-8123/6/89/2010 z 16.08.2010 10. GOPS-8123/8/136/10 2 05.10.2010

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.) oraz rozporzadzenia z dnia 25 stycznia
2011 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych ww. rozporzadzeniami.

Decyzje podejmowane byly zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Wysokosc¢ zasitkow okresowych i okres na jaki je przyznano ustalano na podstawie
art. 38 ww. ustawy o pomocy spoteczne;.

Z wyijasnien Kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Kulesze
Koscielne nie udzielata pomocy w postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2
ustawy o pomocy spolecznej.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych w okresie od
01.07.2010r. do 31.12.2010r. przyznat 9 osobom 12 $wiadczef, rowniez w okresie od
01.01.2011r. do 30.06.201 1r. przyznano 6 osobom 7 $wiadczen.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czgsciowe

pokrycie wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb bytowych, zdrowotnych oraz "

niezbednych oplat oraz na zakup opalu na zim¢. Pomocy udzielano w szczegolnosci
z powodu ubdstwa, bezrobocia, dlugotrwatej choroby.
Wysoko$¢ najnizszego zasitku wyplaconego w okresie kontrolnym w 2010r. wynosita
od 150 zt do 300 zi, natomiast w 2011r. —od 250 7 do 300 z4.
[Akta kontroli str. 158 — 168]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

1. GOPS-8121/31/90/2010 z 16.08.2010 6. GOPS-8121/3/38/2011 2 02.02.2011
2. GOPS-8121/37/133/2010 z 04.10.2010 7. GOPS-8121/5/48/2011 z 04.03.2011
3. GOPS-8121/38/138/2010 z 05.10.2010 8. GOPS-8121/8/53/2011 z 15.03.2011
4. GOPS-8121/40/147/2010 z 04.11.2010 9. GOPS-8121/13/65/2011 2 15.06.2011
5. GOPS-8121/27/157/2010 z 13.12.2010 10. GOPS-8121/14/66/2011 z20.06.2011

Sytuacje¢ osobista, rodzinna, dochodowg i majatkowa wnioskodawcow, ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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Rada Gminy Kulesze dnia 6 lipca 2007r. podjeta Uchwate Nr 41/VIV07 w sprawie

okreslenia zasad zwrotu wydatkow na pomoc rzeczowa, zasitki celowe i zasitki okresowe.
[Akta kontroli str. 124— 128]

6) przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. Gmina Kulesze Koscielne przyznata

1 wyplacita 1 zasilek celowy na pokrycie wydatkow powstaltych w wyniku zdarzenia

losowego, tj. pozaru budynku mieszkalnego. Wysokoéé przyznanego swiadczenia wynosila

2 000 L.
[Akta kontroli str. 158 — 168, 170— 194]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie

administracyjne:
1. GOPS-8121/1/1/2011 2 11.01.2011

Stwierdzono, ze;
— W wydanej decyzji nie wskazano terminu wyplaty $wiadczenia.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r,
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzj¢ administracyjna podjeto zgodnie z terminem okreSlonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia whniosku, zawiera ona

wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

7) priyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu
I motliwosci uzpskania Swiadczeri na podstawie priepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrola Gmina Kulesze Koscielne nie przyznawata oraz nie
wyplacata zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, nie
wydawano takze decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r., Nr 164, poz.1027 ze
zm.).
[Akta kontroli str. 170- 194]

8) pryyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Kulesze Koscielne nie przyznawata zasitkow
celowych w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 170~ 194]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
2 zatrudnienia w zwiqzku 7 koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
diugotrwale lub cigiko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzeristwem
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W okresie objetym kontrola Osrodek nie optacat skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dilugotrwale lub cigzko chorym czionkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano

potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 170—194]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Gmina Kulesze Koscielne jest gming o charakterze rolniczym. W okresie od
01.07.2010 r. do 05.12.2010 r. prace socjalna $wiadczyto dwoch starszych pracownikow
socjalnych, a od 06.12.2010r. do 30.06.2011r. jeden starszy pracownik socjalny w pelnym
wymiarze czasu pracy.

Praca socjalna byta $wiadczona, w szczeg6lnosci w zakresie:

1. pomocy w gromadzeniu dokumentacji i wypelnianiu wniosko6w o rentg, emeryture,
prowadzeniu wspolnego naboru niepetnosprawnych dzieci rolnikow na turnusy
rehabilitacyjne,

2. wspolpracy w organizowaniu wypoczynku dzieci z rodzin wielodzietnych i patologicznych
na obozach profilaktycznych. W 2010r. z tej formy wypoczynku skorzystalo 10 dzieci,
aw 2011r. — 22 dzieci,

3. informowaniu dyrekcji szkot o mozliwosci korzystania z pomocy w formie dozywiania,

4. wspolpracy z pedagogiem szkolnym w zakresie probleméw rodzin, w ktorym wystepuja
problemy wychowawcze, klopoty w nauce,

5. dofinansowywaniu ze $rodkéw GKRPA konkursow organizowanych w ramach pracy
$wietlicy szkolnej: konkurs na najciekawsza prace pt, ,Nie pal przy mnie”, w ktorym wziglo
udziat 21 os6b, konkurs plastyczny z okazji Swiatowego Dnia Ziemi pt. ,Dbam o srodowisko
na kazdym kroku” — 17 uczestnikow, .
6. organizowaniu czasu wolnego dzieciom po zajeciach szkolnych i w dni wolne od nauki, np.
nauka tafica, aerobic — bezptatny dostep dla dzieci i mlodziezy do Internetu (5 stanowiskach
komputerowych) oraz tenisa stolowego i bilardu,

7. informowaniu o braku opieki nad dzieckiem ze strony rodzicow — pracownik socjalny
pehnit funkcje spolecznego kuratora sadowego.

W ramach pracy socjalnej O$rodek wspélpracowal, w szczegOlnosci, z Policja,
Szkolami, Sadem, GKRPA, ZUS, KRUS, Zespotem Opieki Zdrowotnej i Caritas.

Wyjazdy pracownikow socjalnych w  $rodowisko odbywaty si¢ wlasnym
samochodem, zgodnie z podpisang umowa na uzywanie prywatnego samochodu do celow
stuzbowych.

W okresie objetym kontrola pracownicy socjalni nie zawierali kontraktow socjalnych.

[Akta kontroli str. 170— 194]

11) Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylgczeniem uslug specjalistycznych dla oséb 2 zaburzeniami
psychicznymi

W okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. Gmina Kulesze Koscielne nie $wiadczyla
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug
specjalistycznych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na brak zglaszanych
potrzeb w tym zakresie.

Szczegolowe zasady przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze, zasady
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania okreslono Uchwata Nr

35/V/07 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 12 kwietnia 2007r.
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Powyzsza Uchwala nie wylacza specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi, co W konsekwencji powoduje. ze stosuje si¢ ja
w przypadkach korzystania z tego typu ustug — iest to sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w_sprawie _specjalistycznych ushug
opiekuniczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.).

Ponadto ustalone w § 3 ust. 5 Uchwaty zasady odplatnosci za ustugi opiekuncze sa
niezgodne z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.. zgodnie z ktorym wydatki na ustugi
podlegaja zwrotowi w_catosci lub w czeéci jedynie wtedy, gdy dochéd na osobe
w rodzinie osoby zobowiazanej przekracza kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1
ww. ustawy (dochod do 100% kryterium — optata w wysokosci 10 % ceny ustugi).

[Akta kontroli str. 170-194, 118-122]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita i nie zapewniata miejsc
w placowkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach
chronionych.

W ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich oraz ze srodkoéw wlasnych gminy
wyremontowano budynek bylej straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej, w ktorym miesci si¢
obecnie ogolnodostepna $wietlica wiejska — Centrum Kulturalno — Edukacyjne. Znajduje si¢
tam kawiarenka internetowa wyposazona w 5 stanowisk komputerowych, stot bilardowy,
atlas do éwiczen. Swietlica jest czynna w godzinach od 15.30 do 21, w soboty — od 16 do 19.
opiekunem swietlicy jest osoba bedaca z zawodu nauczycielem. W Centrum miesci si¢ tez
Gminna Biblioteka Publiczna.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy 0 pomocy spolecznej gmina ma obowiazek
prowadzenia i zapewnienia miejsc W placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na
podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

[Akta kontroli str. 170— 194]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing zostat przyjety Uchwatg
Nr 19/I11/06 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 28 grudnia 2006r. W Programie zawarto
wstep, okreslono jego zadania, wskazano gtéwne problemy spoteczne gminy oraz glowne cele
i zatozenia.

Wiréd celow i zalozen Systemu wymieni¢ nalezy:

1/ ochrone praw dziecka i rodziny,

2/ edukacje jako sposob na bezrobocie,

3/ podejmowanie dziatan profilaktycznych,

4/ ochrone dzieci, mtodziezy i rodzin przed zjawiskiem przemocy, przestgpczoscia,
5/ promowanie zdrowego stylu zycia,

6/ dazenie od poprawy jakosci Zycia rodzin zamieszkujacych teren gminy.

Okreslono sposoby realizacji zalozonych celow, jednak zrobiono to w sposob bardzo
ogblny, wskazano partner6w przy udziale ktorych beda realizowane zaplanowane dziatania,
nie przedstawiono jednak harmonogramu realizacji zadan, jak rowniez nie wskazano zrodet
finansowania programu.

[Akta kontroli str.95-104]

14) dozywianie dzieci
Gmina Kulesze Koscielne realizowata pomoc w zakresie dozywiania dzieci na

podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
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panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze
zm.).

W ramach dozywiania, pomoca w formie petnego obiadu w III i IV kwartale 2010r.
objeto 91 uczniéw, w I i II kwartale 2011r. — 93 uczniéw. Przyznana pomoc obejmuje m. in.
uczniow Zespolu Szkot w Kuleszach Koscielnych, jak rowniez uczniow  szkot
ponadgimnazjalnych w Lomzy. Obiady wydawane sa w stolowkach szkolnych.

Na podstawie art. 6a ww. ustawy w okresie od wrzesnia 2010r. do czerwca 2011r.
dyrektor Zespolu Szkét w Kuleszach Koscielnych udzielit pomocy w formie positku
15 uczniom pochodzacym z 3 rodzin.

W okresie objetym kontrolag dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
ww. rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, tj. ze szczegOlnym uwzglednieniem goracego
positku (tylko 2 uczniéw dozywiano w szkole w sasiedniej gminie suchym prowiantem —
otrzymywali stodkie butki).

Koszt obiadu ksztattowat si¢ w granicach od 1,00 zt do 5,00 zt.

W okresie wolnym od nauki (wakacje 2010) Osrodek realizowal wieloletni program
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” poprzez przyznawanie Swiadczeft pienieznych na
zakup artykutow zywnosciowych. W miesiacach lipiec 1 sierpien 2010r. pomoc w formie
zasitkow celowych na zakup produktow zywnosciowych przyznano 4 rodzinom (17 dzieci) na
kwote 2 970 zl.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS-8121/1/6/80/2010 z 20.07.2010 6. GOPS-8121/18/19/2011 z 12.01.2011 .
2. GOPS-8121/1/101/2010 z 30.08.2010 7. GOPS-8121/16/17/2011 z 12.01.2011
3. GOPS-8121/10/114/2010 z 30.08.2010 8. GOPS-8121/24/27/2011 z 13.01.2011
4. GOPS-8121/26/105/2010 z 30.08.2010 9. GOPS-8121/26/29/2011 z 13.01.2011
5. GOPS-8121/14/15/2011 z 12.01.2011 10. GOPS-8121/29/32/2011 z 13.01.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okrelonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola nie sprawiono pogrzebu, w tym osobie bezdomnej, ze
wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Gmina Kulesze Koscielne okreslita zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym - Uchwata Nr 23/VI/2011 z dnia 31 marca 2011r. Rady Gminy Kulesze
Koscielne w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu przez Gming Kulesze Koscielne.

[Akta kontroli str. 170 — 194, 132]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkatica
gminy w tym domu )
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W okresie objetym kontrola tj. od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. Gmina Kulesze
Koscielne nie kierowata do domu pomocy spotecznej, ponosita natomiast odplatnos¢ za pobyt
I osoby umieszczonej w Domu Pomocy Spofecznej w Tykocinie, zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt
3 ustawy o pomocy spofecznej. Oplate za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej w Tykocinie
wnosit mieszkaniec oraz Osrodek.

[Akta kontroli str. 170 — 194]

Dokonano  kontroli  akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1. GOPS 8131/2/51/11 z 10.03.2011 — decyzja ustalajaca odplatnosé Zmieniajaca

decyzje GOPS 8131-2/07 2 12.11.2007,
2. GOPS 8131/2/57/2011 z 05.04.2011 — decyzja ustalajaca odplatnosé zmieniajaca
decyzje GOPS 8131-2/07 z 12.11.2007.

Stwierdzono, ze:

- W rozstrzygnigciu decyzji ustalajacych odplatno$¢ osoby umieszczonej w Domu Pomocy
Spotecznej organ ustalit wlasna odplatnos¢ (Gminy Kulesze Koscielne) za pobyt strony
w ww. Domu. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw
1 obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanica skierowanego do
domu pomocy spotecznej nie jest indywidualna sprawa rozstrzygang w drodze decyzji
administracyjnej — poz. 1i 2.

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy, ustalano na
podstawie dokumentéw okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
‘Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzenia. Sporzadzono réwniez aktualizacje wywiadu, nie rzadziej niz 6 miesigecy,
takze mimo braku zmiany danych.

Wydanie decyzji bylo takze poprzedzone rozeznaniem sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowej malzonka.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne

W okresie objetym kontrola O$rodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych
realizowal zadanie polegajace na pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Osrodek udzielit pomocy finansowej jednej osobie w formie specjalnego zasitku
celowego w wysokosci 250 zt.

[Akta kontroli str. 170 — 194]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:
1. GOPS-8121/11/61/2011 z 18.04.2011

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowsa i majatkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentéw okreslonych w § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Decyzj¢ podjgto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa i zawiera ona wszelkie
niezb¢dne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

n

A ‘



17) sporzqdzanie sprawozdawciosci oraz priekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwnie; w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola O$rodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objgtym kontrolg) OPS

w Kuleszach Koscielnych umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢
komplet Zbioréw Centralnych wymaganych w okresie obj¢tym kontrola.

18) utworzenie i utrgymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Kulesze Koécielne podjela uchwate Nr 151/XXVII/09 z dnia 30 grudnia
2009r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2010 rok. W dziale 852 — pomoc spoteczna —
rozdziale 85219 — na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwot¢ 146 000 zi, z tego
dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadaf biezacych gminy wyniosta
59 000 zt.

Lp. § Nazwa Kwota w zt
1 | § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1 500
2 | § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 99 000
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 10 000
4 | § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 20.000
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 2 500
6 | § 4210 | - zakup materialow i wyposazenia 1 000
7 | § 4260 | - zakup energii -

8 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 500

9 | §4300 | - zakup ustug pozostatych 2 000
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowej -
11 | § 4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarnej -
12 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 3.000
13 | § 4430 | - rozne oplaty i sktadki -
14 | § 4440 | - odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 3000
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikéw 1500
17 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzetu drukarskiego 1 000

i urzadzen kserograficznych

18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 1000

Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwate Nr 15/IV/11 z dnia 27 stycznia
2011r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2011 rok. W dziale 852 — pomoc spoteczna -
rozdziale 85219 — na utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwotg 189 000 z, z tego
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dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta
59 000 zt.

Lp. § Nazwa Kwota w zt
1 | § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 1 500
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 140 000
3 | §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 11 000
4 | § 4110 | - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 23 000
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 2 500
6 | § 4170 | - wynagrodzenia bezosobowe -
7| § 4210 | - zakup materiatow i wyposazenia 1 000
8 | § 4260 | - zakup energii -

9 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 500
10 | § 4300 | - zakup ustug pozostatych 2 000
11 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowe; -

12 | § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej -
13 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 3 000
14 | § 4430 | - rozne opfaty i skfadki -
15 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 3 000
16 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -
17 { § 4700 | - szkolenie pracownikow 1500
18 | § 4740 | - zakup materiatlow papierniczych do sprzetu drukarskiego -
1 urzadzen kserograficznych
19 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych -

[Akta kontroli str. 134-136]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych wyptacal zasitki state
z powodu niepelnosprawnosci oraz z tytutu wieku. W okresie objetym kontrolg, z tej formy
pomocy korzystaly 3 osoby, wyptacono tacznie 36 $wiadczen, ich wysokos¢ wahata sie w od
267 zt do 403,20 zt. Swiadczenia wyptacano na podstawie nast¢pujacych decyzji:

1. GOPS-8122-1/141/06 z 03.10.2006

2. GOPS-8122/3/181/09 z 02.12.2009

3. GOPS-8122/5/182/09 z 03.12.2009

[Akta kontroli str. 158 — 168, 170-194]

Aktualizacj¢ wywiadu sporzadzano nie rzadziej niz 6 miesiecy, rowniez mimo braku
zmiany danych, rodzinne wywiady $rodowiskowe przeprowadzano takze u oséb, o ktorych
mowa w art. 103 ustawy o pomocy spotecznej. Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowg
1 majatkows ustalano na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego lub w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w Sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
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Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okres§lonych
w ww. rozporzadzeniach.

Zasilki stale wyptacano w wysokosci ustalone; zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w  przepisach
o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Kulesze Koscielne oplacata skladki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spotecznej
i niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
1) w okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. za 2 osoby — 12 skiadek,
2) w okresie 01.01.2011r. do 30.06.2011r. za 2 osoby — 12 skiadek.
Wysokos¢ sktadek zawierata si¢ w przedziale od 29,16 zt do 36,29 zt.

Osoby zainteresowane otrzymuja raporty miesieczne ZUS RMUA.

[Akta kontroli str. 158 — 168]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych
W okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznat zasitki specjalne celowe
18 osobom — 19 $wiadczen w wysokosci od 200 zt do 300 zt.

W okresie 01.01.2011r. do 30.06.2011r. pomoc przyznano 6 osobom — 7 swiadczen
w wysokosci od 200 zt do 400 zt.

Pomocy udzielano w szczegolnosci z powodu ubostwa, bezrobocia, diugotrwatej
choroby. Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznawano w szczegblnosel
z przeznaczeniem na czgsciowe pokrycie potrzeb bytowych i niezbednych optat oraz zakup
opalu na zime.

[Akta kontroli str. 158 — 168, 170-194]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowanie administracyjne:

1. GOPS-8121/28/83/2010 6. GOPS-8121/1/33/2011
z30.07.2010 z 14.01.2011

2. GOPS-8121/34/123/2010 7. GOPS-8121/4/39/2011
2 15.09.2010 z 02.02.2011

3. GOPS-8121/35/128/2010 8. GOPS-8121/6/49/2011
z21.09.2010 z 04.03.2011

4. GOPS-8121/36/129/2010 9. GOPS-8121/7/50/2011
z21.09.2010 z 04.03.2011

5. GOPS-8121/5/141/2010 10. GOPS-8121/10/67/2011
z 14.10.2010 z22.06.2011

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow, ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okre$lonych w § 2 ww.
rozporzadzen. Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art.
35 kpa, niezwlocznie — nie poZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku.
Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych
nie przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz

pomocy w naturze.
[Akta kontroli str. 170-194]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Kulesze Koscielne nie prowadzita i nie posiadata na swoim terenie domow
pomocy spolecznej i oSrodkow wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien Kierownika
Osrodka wynika, iz w przypadku wystapienia potrzeby, istnieje mozliwo$¢ umieszczenia 0s6b
zainteresowanych w juz istniejacych placowkach zlokalizowanych na terenie innych gmin.
[Akta kontroli str. 218-240]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrolag Rada Gminy Kulesze Koscielne nie podejmowata uchwat
w sprawie realizacji programow ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy.

W okresie objetym kontrola Gmina posiadata opracowany Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na 2011r. Kierownik OPS jest cztonkiem GKRPA.

W okresie objetym kontrolg gmina nie udzielata pomocy kombatantom na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)
z powodu braku zgloszen osob zainteresowanych, nie wydawano takze postanowien
dotyczacych wniosku o przyznanie pomocy pieni¢znej, ani nie sporzadzano informacji
o sytuacjt bytowej osob zainteresowanych.

[Akta kontroli str. 170-194]

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek wspotpracowatl z Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem
w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz uslugach poradnictwa zawodowego, informacji
o wolnych miejscach pracy. Powiatowy Urzad Pracy systematycznie przesytal aktualne oferty
pracy, wspolnie typowano osoby korzystajace ze swiadczen z pomocy spolecznej do udziatu
w szkoleniach, rozprowadzano ulotki, utrzymywano staly kontakt telefoniczny.

W okresie od 01.09.2010r. do 28.02.2011r. zatrudniono w Osrodku jedna osobe
w ramach prac interwencyjnych.

Osrodek nie zawarl porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w sprawie
planowanych dzialan wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy o pomocy
spotecznej (zm. obow. od 01.02.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 6, poz. 33).

[Akta kontroli str. 170-194]

VL. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie i s$wiadczenie uslug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzeniami
psychicznymi

s




W okresie objetym kontrolag w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych
pomoca w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi objeto 1 osobg (od 01.04.201 Ir).

Uslugi przyznawano na podstawie ustawy O pomocy spotecznej i rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekuhczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589 ze zm.).

[Akta kontroli str. 170-194]

W trakcie kontroli sprawdzono akta sprawy, w tym decyzje rozstrzygajaca
postepowanie administracyjne:

1. GOPS-813/1/2011 z 15.03.2011

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentow okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono Ww terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjna podjgto zgodnie z terminem okreSlonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku, i zawiera ona
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Uslugi $wiadczone byly przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje (tj.
uprawnienia do wykonywania zawodu pedagoga i logopedy) oraz staz wskazany
w rozporzadzeniu w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng
W okresie objetym kontrola Gmina Kulesze Koscielne nie przyznawala i nie
wyptacata zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska zywiotowa lub
ekologiczna z uwagi na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresi€.
[Akta kontroli str. 170-194]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi

W okresie objetym kontrola na terenie gminy Kulesze Koscielne nie prowadzono
srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi maja mozliwo$¢ uczestniczenia w rehabilitacji
spotecznej i zawodowej prowadzonej w funkcjonujacym w Starych Raciborach Warsztacie
Terapii Zajeciowej. Z tej formy wsparcia w okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r.
korzystaty 3 osoby.

[Akta kontroli str. 170-194]

4) realizacja zadan wynikajacych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrone poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Kulesze Koscielne realizowata rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych.

Wojewoda Podlaski zawarl z Wojtem Gminy Kulesze Koscielne Porozumienie Nr
1/53/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania 0sob potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Gmina uzyskala
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dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 39 000 zt na pomoc w formie positku,
Swiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia
rzeczowego, w postaci produktéw zywnosciowych. Gmina zobowiazata si¢ przeznaczy¢
srodki wlasne, w wysokosci nie mniejszej niz 11 000 z'. Aneksami do zawartego
porozumienia Nr 1/2010 z dnia 4 sierpnia 2010r., Nr 2/2010 z 21 pazdziernika 2010r., Nr
3/2010 z dnia 17 listopada 2010r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacje celowa odpowiednio
do wysokosci 39 600 zi, 43 300 zt, 45 300 zt, za§ Gmina zobowiazala si¢ zwigkszy¢ $rodki
wlasne do wysokosci nie mniejszej niz 11 325 zt.

Na podstawie Porozumienia z dnia 17 lutego 2011r. w sprawie okreslenia wysokosci
dotacji przyznanej przez Wojewode na dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie
dozywiania 0s6b potrzebujacych w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, Gmina uzyskata dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 31 200
z1, na pomoc w formie positku, §wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktéw zywnosciowych. Gmina
zobowiazala si¢ przeznaczy¢ srodki wilasne w wysokosci nie mniejszej niz 11 400 zt.
Aneksem do zawartego porozumienia Nr 1/2011 z dnia 17 lutego 2011r. Wojewoda Podlaski
zwigkszyl dotacje celowg do wysokosci 33 200 zt.

W okresie objetym kontrola nie doposazono istniejacych punktéw, w ktérych wydane
sq positki ani nie tworzono nowych, nie przewidziano tez $rodkéw na pokrycie kosztow
dowozu positkow.

Osrodek w III i IV kwartale 2010r. przyznat i wyplacit 27 zasitkow celowych na zakup
zywnosci 9 osobom. Najnizszy zasitek wyniost 90 zt, za$ najwyzszy 810 zi. Ogolny koszt
realizacji zadania wyniost 9 270 zt. Pomoc przyznawano w szczegolnosci z powodu ubdstwa,
bezrobocia, niepetnosprawnosci i wielodzietnosci

' Osrodek w I i Il kwartale 2011r. przyznat i wyplacit 11 zasitkéw celowych 2 osobom,
W szczegolnosci z powodu ubdstwa, bezrobocia, w wysokosci po 270 z. Ogodlny koszt
realizacji zadania wynidst 2 970 zt

Rady Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwate Nr 173/XXXV/10 z dnia 29 czerwca
2010r. w sprawie okreslenia warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego
w ramach programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dozywianie uczniéw w szkotach opisano na str. 8 — 9 protokohu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
post¢powania administracyjne:

1. GOPS-8121/3/122/2010 z 15.09.2010 6. GOPS-8121/1/3/2010 z 13.01.2010
2. GOPS-8121/8/145/2010 z 18.10.2010 7. GOPS-8121/5/79/2010 z 20.07.2010
3. GOPS-8121/9/151/2010 z 08.11.2010 8. GOPS-8121/2/165/2010 2 21.12.2010
4. GOPS-8121/1/6/80/2010 z 20.07.2010 9. GOPS-8121/2/23/2011 z 13.01.2011
5. GOPS-8121/1/167/2011 2 29.12.2010 10. GOPS-8121/1/62/2011 z 12.05.2011

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach z dnia 19 kwietnia 2005r. i z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
Wydane decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Ponadto w okresie objetym kontrola Osrodek realizowat pomoc w ramach
Europejskiego Programu Pomocy Zywnosciowej (PEAD). W 2010r. przekazano 7 ton
produktow zywno$ciowych, ktore pracownicy Osrodka rozdysponowali wsrod 180
najbardziej potrzebujacych oséb (maka, kasza, ser 26lty, mleko itp.). W 2011r. przekazano
2,5 tony zywnodci 167 osobom (produkty j. w.).
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5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i wyplacano zasitkow celowych, a takze
nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktéorych mowa
w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocCy spotecznej ze wzgledu na brak

zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 170-194]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyptacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 170-194]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy 0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 170-194]

VIL. Realizacja wybranych zadai wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
-2004r. 0 pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Kierownika, Osrodek koordynuje realizacje
gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych wspolpracujac Zespotem Szkot,
Samorzadem Gminy, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Parafialnym Zespotem , Caritas” przy realizacji takich dziatan jak:
1. zapewnianie positkow oraz $wiadczen pienigznych na zakup zywnoS$ci dzieciom oraz
rodzinom w ramach realizacji Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
2. organizowanie wypoczynku i sfinansowanie kolonii profilaktycznych dzieciom z rodzin
dotknigtych problemem alkoholowym,
3. udzielanie wsparcia finansowego i realizacja wspélnie ze Szkota programow
profilaktycznych oraz konkursow ujetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Alkoholizmowi i Narkomanii,
4. motywowanie osob z problemem alkoholowym do leczenia odwykowego, wspieranie
finansowe dziatalnosci Klubu Rodzin Abstynenckich ,LabedZz” w Wysokiem Mazowieckiem,
5. dostosowanie budynku Urzedu Gminy, Zespotu Szkét i Osrodka Zdrowia do potrzeb osob
niepetnosprawnych poprzez wykonanie podjazdow, przystosowanie tazienek w Szkole
i O$rodku Zdrowia.

[Akta kontroli str. 170-194]

2) wytaczanie powédztw o rosiczenia alimentacyjne prze: kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Osérodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych nie wytaczal
powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy.



Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszczenia alimentacyjne oraz pomocy przy wypetnianiu wnioskOw.
[Akta kontroli str. 170—-194]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdéw okreslonych
odrebnymi przepisami

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych nie kierowal wnioskow

o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do

organow okreslonych odrebnymi przepisami ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym

zakresie, natomiast osobom zainteresowanym udzielat informacji na temat postepowania

w ww. sprawach, udostgpnial niezbedne formularze, organizowal dowodz na posiedzenia

komisji lekarskich, badz sktadow orzekajacych.

[Akta kontroli str. 170-194]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzialalnosci osrodka oraz
preedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Kuleszach
Koscielnych zlozyla Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za 2010r.
oraz przedstawila potrzeb w zakresie pomocy spotecznej (V1/2011 Sesja Rady Gminy w dniu
31 marca 2011r.).
Rada Gminy nie opracowala i nie kierowata do wdrozenia lokalnych programéw
pomocy spoleczne;.
[Akta kontroli str. 170—-194]

Protokét niniejszy sporzadzono w dwaoch Jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych, drugi
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3i 4 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) Kierownikowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach
Koscielnych przystuguje prawo do:

— zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

— odmowy podpisania protokotu; Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach
Koscielnych sklada wowczas wyjasnienie przyczyn tej odmowy w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

(miejscowosé, data i podpis)
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