PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. nr 1
PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU MIEJSKIEGO
W TYKOCINIE

                                                NIP 542-020-90-05 

REGON 000549720

Białystok, czerwiec 2011 rok

P R O T O  K Ó  Ł

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Tykocinie

ul. Złota 2, 16 – 080 Tykocin, powiat białostocki, województwo podlaskie

                                              NIP  542-020-90-05    REGON 000549720 

Kierownikiem Urzędu Miejskiego w Tykocinie jest Burmistrz Tykocina Pan Krzysztof Chlebowicz, wybrany w dniu 21 listopada 2010 roku; obowiązki burmistrza objął z chwilą złożenia ślubowania na sesji Rady Miejskiej w dniu 6 grudnia 2010 roku  (wyciąg z protokołu nr II/10  Sesji Rady Miejskiej     w Tykocinie z dnia 6 grudnia 2010 roku).

Skarbnikiem Gminy Tykocin od dnia 07 listopada 2003 roku jest Pani Dorota Sadowska powołana uchwałą nr XIV/88/03 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 07 listopada 2003 roku w sprawie powołania Skarbnika Gminy Tykocin. 

Kierownikiem Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tykocinie jest Pani Cecylia Zalewska. Pani Cecylia Zalewska pełni obowiązki kierownika od dnia 1 lipca 2007 roku (umowa                       o pracę z dnia 29 czerwca 2007 roku). 

Kontrolę w dniach 8, 9 i 17 czerwca 2011 roku, z przerwą od 10 do 16 czerwca 2011 roku przeprowadził zespół kontrolny  w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2011 znak: PS.IV.431.8.2011.KK z dnia 20.05.2011 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,
-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2011 znak: PS.IV.431.8.2011.SD z dnia 20.05.2011 roku wydanego                 z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa                na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i dofinansowanie własnych zadań  gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego - pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością, realizacji dochodów budżetu państwa                   w związku z wykonywaniem zadań zleconych oraz wykorzystania i rozliczenia środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników za okres od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował:

- wysokość i prawidłowość wykorzystania dotacji celowej przez gminę Tykocin od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku,

- prawidłowość realizacji dochodów budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku,

- prawidłowość wykorzystania oraz rozliczenia środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników w okresie od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie            i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) wz. z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

-  Pani Dorota Sadowska  – Skarbnik Gminy Tykocin,

- Pani Cecylia Zalewska – Kierownik Miejskiego – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                      w Tykocinie,

Pani  Cecylia Zalewska – Kierownik  Miejskiego – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                          w Tykocinie  była upoważniona:

1. Pełnomocnictwem nr 0113-I-1/05 z dnia 16 maja 2005 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina  do podejmowania wszelkich działań i składania oświadczeń w zakresie właściwej działalności Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tykocinie.

2. Upoważnieniem nr MGOPS VI 1020/06 z dnia 02.01.2006 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina do wdawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy, do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych i do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych oraz do prowadzenia postępowań wobec  dłużników alimentacyjnych i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zaliczek  alimentacyjnych z dniem 02.01.2006 roku.
3. Upoważnieniem nr MGOPS VI 1020/07 z dnia 02.07.2007 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina do wdawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy, do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych i do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych oraz do prowadzenia postępowań wobec  dłużników alimentacyjnych i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zaliczek  alimentacyjnych z dniem 02.07.2007 roku.

4. Upoważnieniem nr 26/2007  z dnia 30.12.2007 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina do załatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych dotyczących potwierdzenia prawa do świadczeń opieki zdrowotnej.

5. Upoważnieniem nr 11/2008 z dnia 30.09.2008 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego i do wydawania                   w tych sprawach decyzji od dnia 01.08.2008 roku.

6.  Upoważnieniem wydanym przez Burmistrza Tykocina z dnia 14.06.2010 roku do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28   ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy (obowiązuje od dnia 14.06.2010 roku). 

Pani Małgorzata Dajda – referent  ds. świadczeń rodzinnych w Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Tykocinie była upoważniona upoważnieniem wydanym przez Burmistrza Tykocina do prowadzenia indywidualnych postępowań administracyjnych w sprawie świadczeń rodzinnych od dnia 02.07.2007 roku.

Pani Emilia Jabłońska – pracownik socjalny Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                  w Tykocinie była upoważniona upoważnieniem nr 12/2008 wydanym przez Burmistrza Tykocina                z dnia 01.10.2008 roku do przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych oraz odebrania oświadczenia majątkowego oraz do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego (upoważnienie wydano na okres od dnia 01.10.2008 roku do 31.12.2010 roku). 

Pani Wioletta Gutowska – aspirant pracy socjalnej Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tykocinie była upoważniona:

1. Upoważnieniem nr 19 z dnia 14.06.2010 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina do przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych oraz pobierania oświadczeń majątkowych i prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego (upoważnienie wydano na okres od dnia 14.06.2010 roku do dnia 14.10.2010 roku).

1. Upoważnieniem  z dnia 15.10.2010 roku wydanym przez Burmistrza Tykocina do przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych oraz pobierania oświadczeń majątkowych i prowadzenia postępowań              w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego (upoważnienie wydano na okres od dnia 15.10.2010 roku i udzielone zostało na czas zastępstwa).

3. Upoważnieniem wydanym przez Burmistrza Tykocina do prowadzenia indywidualnych postępowań administracyjnych w sprawach świadczeń rodzinnych (upoważnienie wydano na okres od dnia 15.10.2010 roku i udzielone zostało na czas zastępstwa).

Zadania z zakresu pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych realizowane są przez Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie – jednostkę organizacyjną Urzędu Miejskiego w Tykocinie utworzoną uchwałą nr 10/97/99 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 grudnia 1999  roku w sprawie utworzenia Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tykocinie. Obsługa  finansowo - księgowa prowadzona była przez Urząd Miejski w Tykocinie – zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Tykocinie stanowiącym załącznik do Zarządzenia nr 2/2009 Kierownika MGOPS z dnia 03 sierpnia 2009 roku                         w sprawie nadania regulaminu Miejsko – Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej                            w Tykocinie (§ 6 pkt.  2), co było niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku                       o finansach publicznych. Środki finansowe przekazywane były na odrębny rachunek bankowy wyodrębniony dla Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tykocinie. 

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 29 grudnia 2009 roku Rada Miejska w Tykocinie podjęła uchwałę Nr XXXVII/175/09                      w sprawie uchwalenia budżetu gminy Tykocin na rok 2010.
 Plan dochodów na 2010 rok w dziale 852 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny                     (kwota dotacji w zł)
	Plan dotacji na 31.12.2010 rok (kwota dotacji w zł)

	85212 § 2010
	1.946.000,00
	2.043.863,00

	85213 § 2030
	10.000,00
	2.300,00

	85213 § 2010 
	2.000,00
	10.500,00

	85214 § 2030
	229.000,00
	199.000,00

	85216 § 2030
	107.000,00
	116.000,00

	85219 § 2030
	78.000,00
	86.200,00

	85228 § 2010
	28.000,00
	28.000,00

	85295 § 2030
	-
	191.019,00


Rozdział 85212 – świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.

Dotacja planowana – 2.043.863,00 zł

Dotacja otrzymana – 2.043.863,00 zł

Dotacja wykorzystana – 2.043.863,00 zł

Do 31.12.2010 roku przekazano dotację celową w kwocie –  2.043.863,00 zł,  z czego wydatkowano   2.043.863,00 zł (zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb – 50 o wydatkach związanych                                         z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwartał 2010 roku, sprawozdaniem rzeczowo – finansowym o zadaniach z zakresu świadczeń rodzinnych zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za IV kwartał 2010 roku i sprawozdaniem z realizacji zadań przewidzianych                       w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów za IV kwartał 2010 roku), w tym na:

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami –          
                15.842 świadczenia – kwota 1.422.011,20 zł        

- zasiłki pielęgnacyjne - 



         1.861 świadczeń – kwota   284.733,00 zł

- świadczenia pielęgnacyjne - 


                      262 świadczenia  - kwota   136.240,00 zł

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka - 
           57 świadczeń      – kwota   57.000,00 zł

- fundusz alimentacyjny - 



         243 świadczenia – kwota     71.550,00 zł

- składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

za osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej - 
                             12.798,81 zł                                      

-  koszty obsługi - 







                59.529,99 zł

Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego wydatkowano ogółem kwotę 59.529,99 zł tj. 2,9 % otrzymanej dotacji. Kwota ta została wydatkowana na:

§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenia


-                  150,00 zł

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe





-              39.460,39 zł

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenia roczne




- 
     3.218,48 zł

§ 4110
- składka na ubezpieczenie społeczne




-
     6.631,91 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      





-                1.019,97 zł

§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia




-                1.144,33 zł

§ 4270 – zakup usług remontowych                                                                        -                  213,00 zł

§ 4300 - zakup usług pozostałych





-                3.873,23 zł

§ 4370 - opłaty z tytułu zakupu usług telek. telefonii stacjonarnej

-                   329,09 zł

§ 4410 - podróże służbowe krajowe 





-                     54,00 zł

§ 4430 – różne opłaty i składki 






-                     16,23 zł

§ 4440 –odpisy na ZFŚS 






-                1.571,76 zł

§ 4700 – szkolenia pracowników 





-                   660,00 zł

§ 4740 – zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń  

   xerograficznych 







- 
        191,41 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji  
-                   996,19 zł

W 2010 roku Urząd Miejski w Tykocinie ze środków własnych na realizację w/w zadania wydatkował  kwotę 6.031,25 zł.
Ze środków na obsługę świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego finansowanych było – 2 etaty  - świadczenia rodzinne 1,5  i 0,5 etatu – fundusz alimentacyjny. 

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiące: marzec, czerwiec, wrzesień 2010 roku.

Miesiąc marzec 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  160.915,00 zł, w tym:

· Świadczenia rodzinne - lista wypłat  nr 21 za miesiąc marzec 2010 z dnia 2010-03-06 na kwotę ogółem 87.720,00 zł; sposób wypłaty – przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców  (wyciąg nr 32            z dnia 8.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 55, 161.

·  Świadczenia z funduszu alimentacyjnego - lista wypłat nr 4/2010 za miesiąc marzec 2010 z dnia              2010-03-12 na kwotę ogółem 5.800,00 zł; sposób wypłaty - przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców  (wyciąg nr 36 z dnia 12.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 7, 14. 

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 173.653,19 zł, w tym:

· Świadczenia rodzinne - lista wypłat  nr 50 za miesiąc czerwiec 2010 z dnia 2010-06-08 na kwotę ogółem 94.408,80 zł; sposób wypłaty - przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców  (wyciąg nr 76 z dnia 5.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 56, 163.

· Świadczenia z funduszu alimentacyjnego - lista wypłat nr 7/2010 za miesiąc czerwiec 2010 z dnia  2010-06-11 na kwotę ogółem 5.800,00 zł; sposób wypłaty - przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców  (wyciąg nr 78 z dnia 11.06.2010); sprawdzono poz. 1, 7, 14. 

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 196.850,00 zł, w tym:

· Świadczenia rodzinne - lista wypłat  nr 72 za miesiąc wrzesień 2010 z dnia 2010-09-09 na kwotę ogółem 110.566,00 zł (listę pomniejszono o kwotę 153,00 zł – dokonano korekty); sposób wypłaty  - przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg nr 124 z dnia 10.09.2010 roku); sprawdzono poz. 2, 120, 160,  307.
· Świadczenia z funduszu alimentacyjnego - lista wypłat nr 11/2010za miesiąc wrzesień 2010 z dnia  2010-09-09 na kwotę ogółem 4.560,00 zł; sposób wypłaty - przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców  (wyciąg nr 124 z dnia 10.09.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 6, 10. 

Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.
1. Faktura VAT nr 34/2010 z dnia 23.11.2010 roku wystawiona przez Druki Akcydensowe ,,ARMID” Artur Michalak z Łodzi na kwotę 21,96 zł za druki do świadczeń rodzinnych; opłacono przelewem dnia               29.09.2010  roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85212 § 4210.

2. Faktura VAT nr FAS/662/2010 z dnia 23.11.2010 roku wystawiona przez Urząd Miejski w Tykocinie na kwotę 75,27 zł za usługi telekomunikacyjne; opłacono przelewem dnia 30.11.2010  roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85212 § 4370 – kwota 35,00 zł i rozdz. 85219 § 4370 – kwota 40,27 zł.

3. Polecenie wyjazdu służbowego nr 1314/378/10 z dnia 01.12.2010 roku na kwotę 17,10 zł za zwrot kosztów wyjazdu; wypłacono gotówką (RK nr 57 poz. 7 z dnia 13.12.2010 roku); sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85212 § 4410

4. Rachunek nr 32/O/12/2010 z dnia 3.12.2010 roku wystawiony przez Ośrodek Twórczej Interwencji ,,OTI”            z Krakowa na kwotę 310,00 zł za udział w szkoleniu; opłacono przelewem dnia 9.12.2010  roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85212               § 4700.

5. Faktura VAT nr 6219/10/M z dnia 14.12.2010 roku wystawiona przez OFFICE SERVICE Mariola Szulborska  z Białegostoku na kwotę 505,82 zł za artykuły biurowe; opłacono przelewem dnia 16.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85212                    § 4740 – kwota 52,46 zł, rozdz. 85212 § 4750 – kwota 109,92 zł i rozdz. 85219 § 4740 – kwota 52,46 zł, rozdz. 85219 § 4750 – kwota 109,92 zł i rozdz. 85219 § 4210 – kwota 181,06 zł.
Rozdział 85213 – składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.
Dotacja planowana –  12.800,00 zł

Dotacja otrzymana –12.401,00 zł 

Dotacja wykorzystana –  12.332,30  zł

Zwrot dotacji – 68,70 zł

Środki nieuruchomione – 399,00 zł
W 2010 roku gmina Tykocin otrzymała dotację w rozdz. 85213 § 2010 w wysokości 2.300,00 zł             i w rozdz. 85213 § 2030 w wysokości 10.101,00 zł na opłacenie składek zdrowotnych za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne, z czego wydatkowano kwotę 12.332,30 zł (zgodnie z realizacją wydatków budżetowych dla konta 852-84213-4130 0004 i 852 85213 4130 - 0005 za okres od 1.01.2010 do 31.12.2010 roku prowadzonym przez księgowość Urzędu Miejskiego w Tykocinie), w tym w rozdz. 85213 § 2010 kwota 2.246,40 zł                i w rozdz. 85213 § 2030 kwota 10.085,90 zł. Z dotacji opłacono 286 składek na ubezpieczenie zdrowotne za 28 osób pobierających zasiłek stały na kwotę 10.085,90 zł i 48 składek za 4 osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne w wysokości 2.246,40 zł. 

W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek za miesiące: marzec, czerwiec, wrzesień 2010 roku.

W miesiącu marcu 2010 roku na opłacenie składek zdrowotnych za miesiąc marzec 2010 roku wydatkowano środki  w wysokości 1.070,70 zł, w tym:

- zasiłki stałe - składka naliczona w dniu 29.03.2010 roku od kwoty 9.816,54 zł w wysokości           883,50 zł; przelew do ZUS w dniu 30.03.2010 roku;
- świadczenia pielęgnacyjne - składka naliczona w dniu 29.03.2010 roku od kwoty 2.080,00 zł                     w wysokości 187,20 zł; przelew do ZUS w dniu 30.03.2010 roku.
W miesiącu czerwcu 2010 roku na opłacenie składek zdrowotnych – za miesiąc maj i czerwiec 2010 roku -  wydatkowano środki w wysokości 2.018,16 zł (w tym refundacja składki na ubezpieczenie zdrowotne za m – c IV i V. 2010 -  nota księgowa 17/2010 – kwota 58,32 zł) , w tym:

- zasiłki stałe - składka naliczona w dniu 02.06.2010 roku od kwoty 8.642,93 zł w wysokości             777,87 zł; przelew do ZUS w dniu 04.06.2010 roku;
- świadczenia pielęgnacyjne - składka naliczona w dniu 02.06.2010 roku od kwoty 2.080,00 zł                   w wysokości 187,20 zł; przelew do ZUS w dniu 04.06.2010 roku;      
- zasiłki stałe - składka naliczona w dniu 30.06.2010 roku od kwoty 8.972,96 zł w wysokości            807,57 zł; przelew do ZUS w dniu 30.06.2010 roku;
- świadczenia pielęgnacyjne - składka naliczona w dniu 30.06.2010 roku od 2.080,00 zł w wysokości 187,20 zł; przelew do ZUS  w dniu 30.06.2010 roku.

W miesiącu wrześniu 2010 roku na opłacenie składek zdrowotnych wydatkowano środki                       w wysokości 1.021,00 zł (w tym refundacja składki na ubezpieczenie zdrowotne – nota księgowa             nr 32/2010 - kwota 29,16 zł), w tym:

- zasiłki stałe - składka naliczona w dniu 30.09.2010 roku od kwoty 8.940,43 zł w wysokości              804,64 zł; przelew do ZUS w dniu 30.09.2010 roku;
- świadczenia pielęgnacyjne - składka naliczona w dniu 30.09.2010 roku od kwoty 2.080,00 zł                      w wysokości 187,20 zł; przelew do ZUS w dniu 30.09.2010 roku.

Decyzją wydaną przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku (nr decyzji DŚ/1371/21922/2010 z dnia 05.05.2010 roku) Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                  w Tykocinie dokonywał w 2010 roku refundacji przyznanego świadczenia w formie zasiłku stałego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2010 roku do grudnia 2010 roku                 w łącznej wysokości 3.178,44 zł, w tym składka na ubezpieczenie zdrowotne – kwota 262,44 zł                  i zasiłku stałego w wysokości 2.916,00 zł.
Wysokość składki zdrowotnej wynosiła 9 % otrzymywanego świadczenia. Przekazywanie należności z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne następowało bezpośrednio do ZUS i w terminach ustawowych zgodnych z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). 

Niewykorzystaną kwotę dotacji przyznanej na 2010 rok w dziale 852 – Pomoc Społeczna                    w rozdz. 85213 § 2010 w wysokości 53,60 zł i w rozdz. 85213 § 2030 w wysokości 15,10 zł przekazano na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w dniu 31.12.2010 roku (wyciąg bankowy nr 257 z dnia 31.12.2010 roku).

Rozdział 85214 – zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 

Dotacja planowana – 199.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  199.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  198.955,32 zł

Zwrot dotacji –  44,68 zł

Do 31 grudnia 2010 roku gmina Tykocin otrzymała w rozdz. 85214 § 2030 dotację w wysokości 199.000,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie z obrotami 852-85214-3110 za okres 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku prowadzonym przez księgowość Urzędu Miejskiego w Tykocinie) na zasiłki okresowe kwotę 198.955,32 zł. Opłacono 567 świadczeń  dla 102 osób.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków okresowych za następujące miesiące:
Miesiąc marzec 2010 roku:

W marcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 23.453,39 zł, w tym:

· Lista wypłat nr 10/2010 z dnia 08.03.2010 roku za marzec 2010 roku zasiłek okresowy (dotacja) -  na kwotę ogółem 21.578,48 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (Raport Kasowy              nr 10/2010, poz. 7, 19, 26 za okres  od 08.03.2010 roku do 14.03.2010 roku i Raport Kasowy                      nr 11/2010 poz. 4 za okres od 15.03.2010 roku do 21.03.2010); sprawdzono poz.. 1, 20, 40, 56.

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

W miesiącu czerwcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 14.129,02 zł, w tym:

· Lista wypłat nr 19/2010 z dnia 09.06.2010 roku za miesiąc czerwiec 2010 roku zasiłek okresowy (dotacja) -  na kwotę ogółem 13.018,42 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (Raport Kasowy nr 28/2010, poz. 10 za okres od 08.06.2010 roku do 13.06.2010 roku i Raport Kasowy nr 29/2010 poz. 4 i 14 za okres od 14.06.2010 roku do 17.06.2010 roku); sprawdzono poz. 2, 15, 20.

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

W miesiącu wrześniu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 15.499,88 zł, w tym:

· Lista wypłat nr 32/2010 z dnia 09.09.2010 roku za miesiąc wrzesień 2010 roku  zasiłek okresowy  (dotacja) - na kwotę ogółem 11.861,75 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (Raport Kasowy nr 43/2010, poz. 1 - 2, 4 - 6, 8 – 14, 16 – 18, 20 – 22, 24 – 26, 31 – 33 za okres od  06.09.2010 roku do 12.09.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 10, 20, 33.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono również, iż dane zawarte w sprawozdaniu rocznym MPiPS-03 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za                            I – XII 2010 roku sporządzonym za IV kwartały 2010 roku przez Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie zgodne są z kwotą wypłaconych świadczeń wynikającą z ewidencji księgowej Urzędu Miejskiego w Tykocinie.

Niewykorzystaną kwotę dotacji przyznanej na 2010 rok w dziale 852 – Pomoc Społeczna                    rozdz. 85214 § 2030 w wysokości 44,68 zł przekazano na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w dniu 31.12.2010 roku (wyciąg bankowy nr 257 z dnia 31.12.2010 roku).

Rozdział 85216 – zasiłki stałe 

Dotacja planowana – 116.000,00 zł

Dotacja otrzymana – 113.700,00 zł

Dotacja wykorzystana – 113.157,74 zł

Zwrot dotacji – 542,26 zł

Blokada środków – 2.300,00 zł
Do 31 grudnia 2010 roku gmina Tykocin otrzymała w rozdz. 85216 § 2030 dotację w wysokości 113.700,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie ze obrotami dla 852-85216-3110 za okres 01.01.- 31.12.2010 roku prowadzonym przez księgowość Urzędu Miejskiego w Tykocinie) na zasiłki stałe kwotę 113.157,74 zł. Opłacono 303 świadczenia  dla 29 osób.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków stałych za następujące miesiące:
Miesiąc marzec 2010 roku:

W marcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 9.907,63 zł, w tym:

· Lista wypłat nr 9/2010 z dnia 08.03.2010 roku za miesiąc marzec 2010 roku zasiłek stały (dotacja) -  na kwotę ogółem 7.885,46 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (Raport Kasowy               nr 10/2010  poz. 12 i 20 za okres od dnia 08.03.2010 roku do 14.03.2010 roku); sprawdzono                   poz. 1, 12, 24.

Miesiąc czerwcu 2010 roku:

W miesiącu czerwcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 9.712,05 zł (w tym refundacja zasiłku stałego – nota księgowa nr 17/2010 – kwota 648,00 zł), w tym:

· Lista wypłat nr 19/2010 z dnia 10.06.2010 roku za miesiąc czerwiec 2010 roku - zasiłek stały (dotacja) - na kwotę ogółem 7.308,28 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (Raport Kasowy nr 28/2010 poz. 9 i 19 z dnia 08.06.2010 roku do 13.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 10, 20.

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

W miesiącu wrześniu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 9.355,52 zł (w tym refundacja zasiłku stałego – nota księgowa nr 32/2010 – kwota 324,00 zł), w tym:

· Lista wypłat nr 35/2010 z dnia 09.09.2010 roku za m-c wrzesień 2010 roku - zasiłek stały (dotacja) -  na kwotę ogółem 6.516,43 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (Raport Kasowy                   nr 44/2010 poz. 7 i 15 za okres od 13.09.2010 roku do 19.09.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 7, 17.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono również, iż dane zawarte w sprawozdaniu rocznym MPiPS-03 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za                            I – XII 2010 roku sporządzonym za IV kwartały 2010 roku przez Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie zgodne są z kwotą wypłaconych świadczeń wynikającą z ewidencji księgowej Urzędu Miejskiego w Tykocinie.

Niewykorzystaną kwotę dotacji przyznanej na 2010 rok w dziale 852 – Pomoc Społeczna                    rozdz. 85216 § 2030 w wysokości 542,26 zł przekazano na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku:

- w dniu 17.12.2010 roku – kwota 381,91 zł (wyciąg bankowy nr 248 z dnia 17.12.2010 roku),

- w dniu 31.12.2010 roku – kwota 160,35 zł (wyciąg bankowy nr 257 z dnia 31.12.2010 roku). 

Rozdział 85219 – ośrodki pomocy społecznej.

Dotacja planowana – 86.200,00 zł

Dotacja otrzymana – 86.200,00 zł

Dotacja wykorzystana – 85.702,28 zł

W 2010 roku przekazano gminie Tykocin dotację w wysokości 86.200,00 zł, w tym na dodatki do wynagrodzeń dla pracowników socjalnych 8.200,00 zł, z czego wydatkowano kwotę 86.200,00 zł na:

§ 3020 – wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenia 


- 
        700,00 zł
§ 4010 - wynagrodzenie osobowe





-         
   61.562,00 zł

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenia roczne




-                4.673,00 zł

§ 4110 - składka na ubezpieczenie społeczne




-              10.020,00 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      





-                1.541,00 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-                   855,00 zł

§ 4260 – zakup energii







-                   763,00 zł
§ 4300 – zakup usług pozostałych 





-               1.416,00  zł
§ 4370 – opłaty z tytułu zakupu usług telek. telefonii stacjonarnej

-                   200,00 zł
§ 4410 – podróże służbowe krajowe





-                1.337,00 zł
§ 4440 – odpisy na ZFŚS






-                2.200,00 zł
§ 4700 – szkolenia pracowników





-                   100,00 zł
§ 4740 – zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń  

   xerograficznych 






-                   171,00 zł
§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji 
- 
        662,00 zł
Wypłata dodatków dla pracowników socjalnych (5 osób, w tym dwie osoby zatrudnione od lipca         2010 roku, 1 osoba – urlop wychowawczy od czerwca 2010 roku i 1 osoba – urlop macierzyński od lipca 2010 roku) nastąpiła z dotacji na finansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy            z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.).                W aktach pracowników znajdują się pisma informujące o przyznaniu w/w dodatku w wysokości 250,00 zł (pisma, znak: 2 pisma nr MGOPS VI 1020/2010 i  MGOPS VI 1020-2/2010 z dnia 16.04.2010 roku – dodatek przyznano na okres od 01.01.2010 roku, pismo nr MGOPS VI 1020-10/2010 z dnia 23.09.2010 roku – dodatek przyznano na okres od 06.07. – 31.12.2010 roku, pismo                 nr MGOPS VI 1020-10/2010 z dnia 23.09.2010 roku – dodatek przyznano na okres od 15.07. – 31.12.2010 roku) oraz dodatku  w wysokości 125,00 zł (pismo znak MGOPS VI 1020-8/2010 z dnia 16.04.2010 roku – dodatek przyznano na okres od 01.01. – 31.12.2010 roku).

Wyciągi z list płac z miesięcy: kwiecień, czerwiec, wrzesień 2010 roku (lista nr 5/04/2010 z dnia 28.04.2010 roku, lista nr 8/06/2010 z dnia 24.06.2010 roku, lista nr 14/09/2010 i 15/09/2010 z dnia 24.09.2010 roku) pracowników socjalnych zawierają wyszczególnioną kwotę w/w dodatku. 
W 2010 roku Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie otrzymał środki finansowe w wysokości 8.200,00 zł na wypłatę dodatków do wynagrodzenia dla pracowników socjalnych z czego wydatkowano 7.702,28 zł.  Urząd Miejski w Tykocinie wprowadzając do budżetu dotację z rezerwy celowej na dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy społecznej na wypłatę dodatków w wysokości 250 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku w 2010 roku w ramach przyznanej dotacji dokonywał potrąceń na pochodne od przyznanego dodatku, co było sprzeczne z wyżej wymienionym artykułem.
Przedmiotowa dotacja nie stanowi dotacji na realizację danego zadania, stanowi wyłącznie dofinansowanie realizacji zadania wynikającego z ustawy o pomocy społecznej. Przy rozliczeniu przedmiotowej dotacji nie powinny być uwzględnione składki na ubezpieczenie społeczne oraz składki na Fundusz Pracy w zakresie w jakim stanowią one obciążenie pracodawcy. Ponadto dotacja jest przeznaczona na dofinansowanie wypłaty dodatku i nie stanowi ona dotacji zadaniowej wobec czego nie może uwzględniać kosztu wynagrodzenia w całości. 
W rozliczeniu dotacji przekazanej w 2010 roku wykazano, że na realizację zadania gmina wydatkowała całość otrzymanej dotacji tj. 8.200,00 zł, co było sprzeczne z listami płac za miesiące styczeń – grudzień 2010 roku – kwota 7.702,28 zł.  Dotacja w wysokości 497,72 zł została wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem. Na dzień kontroli Urząd Miejski                         w Tykocinie nie dokonał zwrotu dotacji.
W kontrolowanym okresie na utrzymanie Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                     w Tykocinie wydatkowano środki w wysokości 195.824,85 zł, w tym 86.200,00 zł z otrzymanej dotacji i 109.624,85 zł ze środków własnych. Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano ogółem 174.993,17 zł, w tym z dotacji 77.796,00 zł i ze środków własnych 97.197,17 zł. Średnioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pełny etat w 2010 roku wyniosło 5,3 etatu (w tym finansowano ze środków dotacji 2,36 etatu i ze środków własnych 2,94 etatu). 
Kontrolujący sprawdzili następujące faktury:

1. Polecenie wyjazdu służbowego nr 1314/394/10 z dna 10.12.2010 roku na kwotę 14,60 zł za zwrot kosztów wyjazdu służbowego; odbiór gotówki w dniu 20.12.2010 roku; sprawdzono pod względem formalnym                            i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85219 § 4410.

2. Faktura VAT nr 207/2010 z dnia 10.12.2010 roku wystawiona przez PHU ,,VECTOR’’ z Białegostoku na kwotę 150,00 zł za szkolenie z zakresu przepisów BHP; opłacono przelewem dnia 17.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85219 § 4700 – kwota 50,00 zł i 85219 § 4700- kwota 100,00 zł.
3. Faktura VAT nr 6219/10/M z dnia 14.12.2010 roku wystawiona przez OFFICE SERVIE M. Szulborska                 z Białegostoku na kwotę 505,82 zł za artykuły biurowe i papier; opłacono przelewem dnia 16.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852,                     rozdz. 85219 § 4740– kwota 52,46 zł i 85219 § 4210 - kwota 181,06 zł, rozdz. 85219 § 4750 - kwota 109,92 zł, rozdz. 85212 § 4740 – kwota 52,46 zł i rozdz. 85212 § 450- kwota 109,92 zł.
4. Faktura VAT nr 10055459 z dnia 08.12.2010 roku wystawiona przez wydawnictwo VERLAG DASHOFER Sp. z o.o. z Warszawy na kwotę 240,55 zł za prenumeratę czasopisma ,,Pracownik socjalny”; opłacono przelewem dnia 16.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85219 § 4210.

5. Faktura VAT nr P/30574/11/2010 z dnia 29.11.2010 roku wystawiona przez IQ PL Sp. z o.o. z Gdańska na kwotę 59,78 zł za opłatę za konto e – mail; opłacono przelewem dnia 16.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852,  rozdz. 85219 § 4300. 

85228 – usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze

Dotacja planowana – 28.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  28.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 28.000,00 zł

Do dnia 31 grudnia 2010 roku gmina Tykocin otrzymała dotację w wysokości 28.000,00 zł, z czego wydatkowano na specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi kwotę              w wysokości 28.000,00 zł (zgodnie z obrotami na klasyfikacjach wydatków za 2010 rok prowadzonymi przez w Urząd Miejski w Tykocinie ). W/w środki zostały wydatkowane na:
§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenia


-                   407,59 zł
§ 4010 – wynagrodzenia osobowe





-              20.621,78 zł
§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne 




-                1.680,69 zł
§ 4110- składki na ubezpieczenie społeczne




-                3.498,20 zł
§ 4120 – składki na Fundusz Pracy





-                   538,05 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia 




-                     27,50 zł

§ 4280 – zakup usług zdrowotnych





-                     30,00 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





-                     42,00 zł

§ 4410 – podróże służbowe krajowe





-                   106,35 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚS






-                1.047,84 zł
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku pomoc w formie specjalistycznych usług opiekuńczych przyznano 3 podopiecznym, w okresie 1.01.-31.12.2010 roku osoby te zostały zwolnione                            z odpłatności. Wydano 5 decyzji administracyjnych, w tym 2 zmieniające. W decyzjach administracyjnych określona została ilość godzin, a także postanowienie dotyczące zwolnienia                   z odpłatności za świadczone usługi specjalistyczne. Usługi świadczone były w zakresie  zgodnym              z rozporządzeniem Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 roku w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z późn. zm.), tj. w zakresie uczenia rozwijania umiejętności niezbędnych do samodzielnego życia, wykonywania czynności pielęgnacyjnych wspierających proces leczenia i udzielania pomocy mieszkaniowej. Koszt 1 godziny specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi wynosił 14,58 zł.                 W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku osoba świadcząca specjalistyczne usługi opiekuńcze przepracowała łącznie 1.674 godzin. Zgodnie z wyjaśnieniami Pani Kierownik Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tykocinie w sprawozdaniu rocznym MPiPS-03 z udzielonych świadczeń pomocy społecznej – pieniężnych,  w naturze i usługach za              I – XII.2010 roku sporządzonym w dniu 09.02.2011 roku Dz.2A- udzielone świadczenia zadania zlecone gminom w rubryce dotyczącej specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi umieszczono błędnie liczbę wykonanych świadczeń – 1.798,  a z kart pracy opiekuna wynika, że wykonano świadczenia w liczbie 1.674. Rozbieżność wynikała z błędnego wyliczenia ilości świadczonych usług.
Osoba świadcząca specjalistyczne usługi opiekuńcze pracowała zgodnie z harmonogramem potrzeb podopiecznych w domu chorego, prowadzone były miesięczne karty usług potwierdzone podpisem podopiecznego/opiekuna.
Usługi świadczone były przez jedną opiekunkę zatrudnioną w Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Tykocinie na podstawie umowy o pracę. Osoba świadcząca specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi posiadała wymagane do wykonywania w/w usług kwalifikacje zawodowe, co było zgodne z § 3 w/w rozporządzenia. 

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki, faktury i noty księgowe:

1. Faktura VAT nr 106/10 z dnia 20.09.2010 roku wystawiona przez Sklep ,,1001 drobiazgów” z Tykocina  na kwotę 27,50 zł za torbę i gąbkę; opłacono gotówką dnia 30.09.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85228 § 4210.
2. Polecenie wyjazdu służbowego nr 1314/318/10 z dna 06.10.2010 roku na kwotę 15,60 zł za zwrot kosztów wyjazdu służbowego z podopiecznym do lekarza; odbiór gotówki w dniu 13.10.2010 roku; sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85228 § 4410.

3. Polecenie wyjazdu służbowego nr 1314/131/10 z dna 10.05.2010 roku na kwotę 10,43 zł za zwrot kosztów wyjazdu służbowego z podopiecznym do lekarza; odbiór gotówki w dniu 14.05.2010 roku; sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85228 § 4410.
4. Faktura VAT nr 295/M/2010 z dnia 31.08.2010 roku wystawiona przez Samodzielny Szpital Miejski im. PCK z Białegostoku  na kwotę 30,00 zł za badanie profilaktyczne; opłacono przelewem dnia 20.09.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85228 § 4280.

5. Polecenie wyjazdu służbowego nr 1314/38/10 z dna 17.02.2010 roku na kwotę 5,25 zł za zwrot kosztów wyjazdu służbowego z podopiecznym do lekarza; odbiór gotówki w dniu 26.02.2010 roku; sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85228 § 4410.
Rozdział 85295 – pozostała działalność.

Dotacja planowana –191.019,00  zł

Dotacja otrzymana –  191.019,00 zł

Dotacja wykorzystana –  190.926,41 zł 
Zwrot dotacji – 92,59 zł

W okresie od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku wydatkowano kwotę ogółem 240.310,14 zł (zgodnie z obrotami na klasyfikacji wydatków w dz. 852, rozdz. 85295 § 3110 za okres od 01.01.2010 roku  do 31.12.2010 roku prowadzonym przez księgowość Urzędu Miejskiego w Tykocinie), w tym dotacja 190.926,41zł  i środki własne 49383,73 zł. 

Kwota ta została wydatkowano na:

- zakup posiłku  na kwotę ogółem – 124.282,73 zł, w tym dotacja 98.742,63 zł i środki własne  25.540,10 zł – liczba świadczeń 40.709; średni koszt posiłku - 3,05 zł; w tym koszt posiłków przyznanych na podstawie art.6a wyniósł 6.549,40 zł;

- zasiłki celowe na zakup posiłku na kwotę ogółem – 107.505,00 zł, w tym dotacja 85.412,72 zł                   i środki własne 22.092,28 zł – liczba świadczeń 1.364; średni koszt zasiłku – 78,82 zł;

- koszt świadczeń rzeczowych na  kwotę –  8.522,41 zł, w tym dotacja 6.771,05 zł i środki własne 1.751,06 zł.

Program realizowany był w następujących  placówkach tj.:
1. Zespół Szkół i Przedszkola w Tykocinie,
2. Zespół Szkół w Radulach,
3. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych  Nr 1 w Białymstoku,
4. Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy w Długoborzu,
5. Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy w Białymstoku,
6. Technikum Handlowo-Ekonomiczne w Białymstoku,
7. Zespół Szkół Elektrycznych w Białymstoku,
8. Technikum Budowlano - Geodezyjne w Białymstoku,
9. Zespół Szkół Ogólnokształcących i Technicznych w Białymstoku,
10. Zespół Szkół Rolniczych Centrum Kształcenia Praktycznego w Białymstoku,
11. Podlaskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Porażeniem Mózgowym „Jasny cel”                        w Białymstoku,
12. Szkoła Zawodowa Mechaniczna – Bursa Szkolna – Białystok,
13. Zespół Szkół Technicznych Nr 9 w Białymstoku.
Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie sporządzał wykaz dzieci, które objęte były dożywianiem i przekazywał szkołom listę uprawnionych uczniów do korzystania z posiłków. Na wniosek dyrektorów szkół dożywiane były ponadto dzieci na podstawie art. 6a ust.1 ustawy z dnia             29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” - ogółem - 22 dzieci. Rozliczenie kosztów szkoły dokonywały poprzez wystawienie miesięcznych  faktur i not księgowych. 

Programem objęto ogółem  589 osób, w tym:

- osób korzystających z posiłku - 248,   

- osób w rodzinach korzystających z zasiłków celowych na zakup posiłku - 422. 

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków celowych na zakup posiłku: marzec, czerwiec, wrzesień 2010 roku.

Miesiąc marzec 2010 rok:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 8.600,00 zł, w  tym:

· Lista wypłat numer 8/2010 za miesiąc marzec 2010 z dnia 2010-03-19 zasiłek celowy ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” – (dotacja) na kwotę ogółem 8.600,00 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki                 w UM w Tykocinie (RK  nr 12/2010 za okres od 22.03.2010 roku do 28.03.2010 roku poz. 5 i 9 ); sprawdzono poz. 2, 27, 56.

Miesiąc czerwiec 2010 rok:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 7.280,00 zł, w tym:

· Lista wypłat numer 13/2010 za miesiąc czerwiec 2010 z dnia 2010-06-21 zasiłek celowy ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” – (dotacja)  na kwotę ogółem 7.280,00 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (RK  nr 31/2010 za okres od 24.06.2010 roku do 27.06.2010 roku poz.               1  i nr 30/2010 za okres od 21.06.2010 roku  do 23.06.2010 roku poz. 2); sprawdzono poz. 3, 24, 48.

Miesiąc wrzesień 2010 rok:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 6.145,00 zł, w tym:

· Lista wypłat numer 25/2010 za miesiąc wrzesień 2010 z dnia 2010-09-17 zasiłek celowy ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” – (dotacja)  na kwotę ogółem 5.545,00 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w UM w Tykocinie (RK nr 45/2010 za okres od 20.09.2010 roku do 26.09.2010 roku poz. 4, 8, 12); sprawdzono poz. 2, 8, 29, 32.

Listy wypłat zasiłków celowych na zakup posiłku objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Niewykorzystaną kwotę dotacji przyznanej na 2010 rok w dziale 852 – Pomoc Społeczna                    rozdz. 85295 § 2030 w wysokości 92,59 zł przekazano na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w dniu 31.12.2010 roku (wyciąg bankowy nr 257 z dnia 31.12.2010 roku).

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki, faktury i noty księgowe:

1. Nota księgowa nr 48/10 z dnia 06.12.2010 roku wystawiona przez Zespól Szkół i Przedszkole z Tykocina na kwotę 6.552,00 zł za wyżywienie uczniów; opłacono przelewem dnia 10.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85295                   § 3110.
2. Faktura VAT nr 179 z dnia 18.10.2010 roku wystawiona przez Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy            z Białegostoku na kwotę 504,00 zł za wyżywienie; opłacono przelewem dnia 25.10.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85295                     § 3110.
3. Faktura VAT nr 194/S/10 z dnia 30.11.2010 roku wystawiona przez Zespół Szkoł Rolniczych Centrum Kształcenia Praktycznego z Białegostoku na kwotę 133,00 zł za wyżywienie; opłacono przelewem dnia 10.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.
4. Faktura VAT nr 1439/12/2010 z dnia 13.12.2010 roku wystawiona przez Bursę Szkolną z Białegostoku  na kwotę 148,80 zł za wyżywienie; opłacono przelewem dnia 17.12.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.
Realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Pismem nr FB.II.BŁ.3010-18/09 z dnia 22.10.2009 roku Wojewoda Podlaski powiadomił                            o planowanych kwotach dochodów, wynikających z projektu ustawy budżetowej na 2010 rok:

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 2350 – wyegzekwowanie należności od dłużników alimentacyjnych – kwota 1.000,00 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85228 § 2350 – usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze - 1.000,00 zł.

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że w okresie od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku realizacja dochodów budżetu państwa w związku                                     z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 20.060,48 zł (sprawozdanie RB-27ZZ                            z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do końca czwartego kwartału 2010 roku sporządzonym przez Urząd Miejski w Tykocinie), w tym: 

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 – 1.516,01 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0970 – 3.790,22 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0980 – 14.754,25  zł.

Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce
samorządowej (kwota 7.796,79 zł) wraz z odsetkami, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w łącznej kwocie 12.263,69 zł, w tym:

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 – 1.516,01 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0970 – 1.895,11 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0980 – 8.852,57  zł.

Kontrola wykazała, że uzyskane w okresie marzec, czerwiec i wrzesień 2010 roku dochody budżetu państwa (stan kont na 10 dzień miesiąca ) były odprowadzone w należnej części określonej odrębnymi przepisami i terminach zgodnych z art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Kontrola ustaliła, że na dzień 31.12.2010 roku występuje saldo zaległości w wysokości 249.727,89 zł, w tym z tytułu zaliczki alimentacyjnej kwota 112.581,43 zł i z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego kwota 119.934,86 zł i odsetek od świadczeń z funduszu alimentacyjnego kwota 17.211,60 zł. Kwota zwróconych za IV kwartały 2010 roku:

- świadczeń z zaliczki alimentacyjnej stanowi 0,03% salda początkowego tj. 116.371,65 zł,

-  świadczeń z funduszu alimentacyjnego stanowi  0,11% salda początkowego tj. 134.689,11 zł,

- odsetek od świadczeń z funduszu alimentacyjnego stanowi  0,08 % salda początkowego tj.  18.727,61 zł.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do końca IV kwartału 2010 roku sporządzone przez Urząd Miejski w  Tykocinie były zgodne z dokumentami księgowymi.  

Na dzień 31.12.2010 roku w Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Tykocinie liczba dłużników alimentacyjnych zarejestrowanych w ewidencji wynosiła 41 osób, w tym 34 dłużników zamieszkuje na terenie gminy Tykocin a 7 na terenie innych gmin.

Działania podjęte przez Miejsko - Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Tykocinie wobec dłużników alimentacyjnych zostały opisane w protokole kontroli koordynowanej przeprowadzonej przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego                              w Białymstoku w dniu 4 i 7 marca 2011 roku w zakresie prawidłowości podejmowanych działań wobec dłużników alimentacyjnych  za okres od dnia 1 sierpnia 2009 roku do dnia kontroli, czyli do                     4 marca 2011 roku.  

W 2010 roku Urząd Miejski w Tykocinie przekazał na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego             w Białymstoku środki z tytułu nienależnie pobranych świadczeń z lat ubiegłych w wysokości  13.154,22 zł wraz z odsetkami, w tym:

- świadczenia rodzinne – kwota 13.063,83 zł,

- zasiłki stałe – kwota 90,39 zł.
Kontrola wykazała, że uzyskane dochody budżetu państwa z tytułu zwrotu nienależnie pobranych świadczeń z lat ubiegłych  były odprowadzone w terminach zgodnych z art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 
Urząd Miejski w Tykocinie nie realizował w 2010 roku zadań z zakresu dofinansowania  pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników ze środków Funduszu Pracy.
Rozliczenie dotacji celowych przyznanych w okresie od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku                 w dziale 852 – Pomoc Społeczna na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych z zakresu pomocy społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:
	Rozdział
	Plan po zmianach            w zł
	Kwota dotacji otrzymana w zł
	Kwota dotacji wykorzystanej w zł
	Kwota zwrotu 


	% wykorzystania dotacji

	85212 § 2010
	2.043.863,00
	2.043.863,00
	2.043.863,00
	-
	100%

	85213 § 2010
	2.300,00
	2.300,00
	2.246,40
	53,60
	97,7%

	85213 § 2030
	10.500,00
	10.101,00
	10.085,90
	15,10
	99,8%

	85214 § 2030
	199.000,00
	199.000,00
	198.955,32
	44,68
	99,9%

	85216 § 2030
	116.000,00
	113.700,00
	113.157,74
	542,26
	99,5%

	85219 § 2030
	86.200,00
	86.200,00
	85.702,28
	-
	99,4%

	85228 § 2010
	28.000,00
	28.000,00
	28.000,00
	-
	100%

	85295 § 2030
	191.019,00
	191.019,00
	190.926,41
	92,59
	99,9%


Burmistrz Tykocina został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie  7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie               7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Burmistrzowi Tykocina.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miejski           w Tykocinie – pozycja nr 3/2011.

Tykocin, dn. 2011.07.08
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

                       BURMISTRZ

                             /-/

             mgr inż. Krzysztof Chlebowicz                                                  Sylwia Duda
           podpis kontrolowanego
                  podpisy kontrolującego/ych

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :                                            
BURMISTRZ


            /-/

   mgr inż. Krzysztof Chlebowicz                                                  Katarzyna Kumorowska
.................................................................

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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