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PROTOKOL KONTROLI
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zawadach
ul. Plac Wolnosci 12, 16-075 Zawady

Bialystok — sierpien - 2011r.




PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach, ul. Plac
Wolnosci 12, 16-075 Zawady przeprowadzonej w dniach 3, 4, 5 sierpnia
2011r.

Wojtem Gminy Zawady jest Pan Krzysztof Wadotowski.
Kierownikiem Osrodka od 1 kwietnia 2000r. jest Pani Katarzyna Babinska.
[Akta kontroli str.12]
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zawadach utworzono na podstawie Uchwaly Nr
38/XI1I/90 Gminnej Rady Narodowej w Zawadach z dnia 6 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str.10]
Kontrole przepro ili:
1. Anna Giesko — starszy inspektor — kierownik zespotu inspektoréw
2. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 1 lipca 2011r. (PS-
V.431.5.22.2011.AG) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono w dniach 3, 4, 5 sierpnia 2011r.
[Akta kontroli str.8]
Wyijasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Katarzyna Babifiska — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:

Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spolfeczne;.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wilasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Skontrolowano nastgpujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne o§rodka pomocy spoteczne;.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka.

III. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika oSrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.).

V. Realizacja zadaf wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres od 01.07.2010r. do 30.06.2011r.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spoleczne) w Zawadach ma swoja siedzibg na parterze i I pigtrze
budynku Urz¢gdu Gminy. Przed wejsciem oraz wewnatrz budynku brak barier
architektonicznych dla osob niepelnosprawnych.

Osrodek zajmuje dwa pomieszczenia biurowe. Jest wyposazony w niezbedne sprzety
i urzadzenia biurowe. Kazdy z pracownikow posiada odrgbne stanowisko pracy oraz korzysta
z odrgbnych zestawow komputerowych podiaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sa
w odpowiednia do stanu zatrudnienia ilos¢ biurek, krzesta obrotowe, tapicerowane, zabudowe
biurowa, szafy, aparaty telefoniczne, telefon-faks, urzadzenie wielofunkcyjne oraz niszczarke.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek posiada dziennik korespondencyjny oraz
prowadzi ksigzke ewidencji wyjs¢ pracownikow w godzinach stuzbowych od 2011r.
W 2010r. Osrodek dokonywal wpisow dot. wyjs¢ stuzbowych pracownikow w ksigzce
ewidencji wyjs¢ prowadzonej przez Urzad Gminy w Zawadach.

II. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek zatrudnial 5 pracownikow, w tym:
kierownika Osrodka,
gtownego ksiegowego - zatrudnionego od 01.04.201 1r. w wymiarze czasu pracy 1/5 etatu,
1 specjaliste pracy socjalnej - od 21.05.2011r. do 07.10.201 Ir. — urlop macierzynski,
1 pracownika socjalnego - zatrudnionego od 01.01.2011r. do 31.01.2011r. w pelnym
wymiarze czasu pracy, od 01.02.2011r. do 30.11.201 Ir. w wymiarze czasu pracy ' etatu,
- 1 osobe zatrudniong na umowe zlecenie w okresie od 11.01.2010r. do 31.12.2010r. oraz od
10.01.2011r. do 31.12.2011r. $wiadczaca ustugi opiekuncze,

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy realizujacy
zadania z zakresu pomocy spolfecznej posiadajag wymagane kwalifikacje niezbedne do
wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Ponadto specjalista pracy socjalnej oraz pracownik socjalny oprocz zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej realizujg, inne
zadania: wynikajgce z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2006 Nr 139 poz. 992 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 Nr 1 poz. 7 ze zm.) - zakresy czynnosci - pkt.
12, 13, co dodatkowo narusza normy zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych
w ustawie o pomocy spolecznej.

Kwalifikacje Kierownika jednostki oraz pracownikéw Osrodka zawarto w wykazie
pracownikéw zatrudnionych w OPS Zawady.

[Akta kontroli str.166]

Biorgc pod uwage fakt, ze Gming Zawady zamieszkuje 3018 mieszkancow (stan na

30 czerwca 2011r.), a w Osrodku zatrudnionych jest 2 pracownikéw socjalnych, w tym

jeden przebywa na urlopie macierzynskim, a drugi od 01.02.2011r. do 30.11.2011r. jest

zatrudniony w wymiarze %: etatu - stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka

nie spelnia norm okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie

z ktorym Os$rodek pomocy spolecznej zatrudmia pracownikow socjainych

proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

[Akta kontroli str.134]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego

wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
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poz. 672 ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytulu swiadczenia pracy
socjalnej w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy
spoteczne;.

II. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych osob)
do wydawania decyzji administracyjnych
Uchwata Nr VI/30/11 Rady Gminy Zawady z dnia 28 marca 2011r. nadano Statut
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Zawadach.
Zarzadzeniem Nr 1/08 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach z dnia
29 grudnia 2008r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zawadach ze zmianami.
W zalaczniku do ww. Statutu okreslono struktur¢ organizacyjng Osrodka obejmujaca
nastgpujace stanowiska pracy:
1. kierownik,
2. glowny ksiegowy,
3. pracownicy socjalni,
4. pracownik do spraw $§wiadczen rodzinnych.
Stan faktyczny zatrudnienia w Osrodku jest niezgodny ze strukturg organizacyjna
okreslong w Statucie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w OSrodku nie zostala utworzona komérka
organizacyjna do realizacji §wiadczen rodzinnych, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
28.11.2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz. 992 ze zm.),
pomimo zapisu okreslonego w § 10 ust. 5 Statutu Osrodka.

Obstuge finansowo - ksiggowa Osrodka w zakresie dochodéw i wydatkow prowadzi
gtowny ksiggowy Osrodka w uzgodnieniu z kierownikiem Osrodka, zatrudniony od 1 kwietnia
2011r. w wymiarze 1/5 etatu w OPS Zawady - akta kontroli str. 20.

Zarzadzeniem Nr 2/09 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawadach z dnia
15 czerwca 2009r. wprowadzono regulamin wynagradzania pracownikéw Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zawadach.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojt Gminy Zawady upowaznit
Kierownika OPS w Zawadach do prowadzenia postgpowan administracyjnych i wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu Woéjta Gminy Zawady w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy Zawady, do prowadzenia
postgpowan w sprawach $wiadczen rodzinnych i do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych ( upowaznienie z dnia 30.04.2004r.).

Wykaz oraz kopie upowaznien znajduja si¢ w aktach kontroli str. 54 — 60.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zawadach w okresie podlegajacym kontroli nie wprowadzil jednolitego
rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Pafistwowego
w oparciu 0 § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 roku
w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad
i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow pafnistwowych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1375)

ITL. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecinej, profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegolnego ryzyka
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Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Zawady na lata
2007 — 2017 przyjeto Uchwala Nr VIII/40/07 Rady Gminy Zawady z dnia 6 lipca 2007r.

Glownym celem strategii jest zapewnienie mieszkancom gminy Zawady warunkow
umozliwiajacych przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie pokonaé
sami wykorzystujac mozliwosci 1 uprawnienia.

Wyodrebniono cele operacyjne:

1. identyfikowanie powodow i czynnikow powodujacych korzystanie z pomocy spoltecznej,

2. pomoc na rzecz rodzin i srodowisk dotknietych problemem bezrobocia,

3. pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi,

4. pomoc skierowana w strong osob z problemami niepelnosprawnosci i dlugotrwalej
choroby,

pomoc na rzecz 0sob dotknigtych problemem alkoholowym,

6. pomoc na rzecz 0sob starszych.

Wyzej wymieniona strategia zawiera wstep, charakterystyke gminy, diagnoze
probleméw spotecznych w gminie, cele operacyjne, cele strategiczne, zadania
do zrealizowania. Wskazano realizatorow Strategii, instytucje wspolpracujace oraz podano
zrodia finansowania, nie szacujac jednak wielkosci srodkéw finansowych potrzebnych na jej
wykonanie, ani nie przedstawiajac szczegolowego harmonogramu realizacji zaplanowanych
zadan, okreslajac czas realizacji zapisow Strategii jako ,,prace ciagly”.

ol

[Akta kontroli str.52]
2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zawadach przekazal do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2010r. — dnia
05.01.2010r. oraz na 2011r. —dnia 09.12.2010r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym
Gmina Zawady w okresie objetym kontrolg nie udzielata schronienia, nie zapewniata
positkow oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym. Gmina w swoich zasobach
posiada wolne pomieszczenia w budynku po zlikwidowanej Szkole Podstawowe;j
w Targoniach Wielkich, gdzie moze zapewni¢ schronienie osobom potrzebujacym, jak rowniez
wynajac i oplaci¢ czynsz za mieszkanie. W przypadku zaistnienia ww. potrzeb gmina zapewni
positek w ramach rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” lub ze
srodkéw wiasnych, natomiast odziez pozyska ze zbidrki od mieszkancow lub z zasobow
przyparafialnego zespotu ,,Caritas”.
[Akta kontroli str.180]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych
W okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznal zasitki okresowe - 22
osobom ( 98 0sob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 89,49 zl, najwyzszy 791 zt
W okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2011r. Osrodek przyznal zasitki okresowe — 24
osobom (95 0s6b w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 67,85 zi, najwyzszy — 791 zt.
Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej lub
cigzkiej choroby oraz niepetnosprawnosci.
[Akta kontroli str.148-152]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne:

1. OPS-8123/49/10 z 13.12.2010 6. OPS.8211.31.2011 z29.04.2011
2. OPS-8123/23/10 z 14.07.2010 7. OPS.8211.28.2011 z26.04.2011
3. OPS-8123/38/10 2 29.10.2010 8. OPS.8211.15.2011 z 02.03.2011
4. OPS-8123/35/10 z 15.10.2010 9. OPS.8211.12.2011 z 09.02.2011
5. OPS-8123/37/10 2 29.10.2010 10. OPS.8211.30.2011 z 26.04.2011

@181»\? 4




- w 1 przypadku w aktach sprawy brak zaswiadczenia lub decyzji o wysokosci zasitkow
rodzinnych, dokumentu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spofecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U.
Nr 77 poz. 672, ze zm.) — poz. 2,

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak oswiadczenia o stanie majgtkowym, dokumentu
okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 3.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2005r. Nr 77, poz. 672 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia z dnia 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2011r. Nr 27 poz.
138).

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodows i majatkowg wnioskodawcy ustalano
w wigkszosci na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzen.

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art.107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
ww. ustawy o pomocy spotecznej.

Z wyjasnien Kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Zawady nie
udzielala pomocy w postaci zasitkéw okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2 ustawy
o pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykut.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach przyznawal pomoc w formie
zasitkow celowych w szczegolnosdci z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych
z zakupem opatu, zywnosci, lekow i leczenia.

Pomocy udzielano z powodu ubostwa, bezrobocia, dlugotrwalej choroby, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych:
- w okresie lipiec - grudzien 2010r. tej formy pomocy udzielono 15 osobom, 24 Swiadczen -
najnizszy zasitek wyniost 79,63 zl, najwyzszy 687,49 zi,
- w okresie styczen — czerwiec 201 1r. tej formy pomocy udzielono 14 osobom, 14 swiadczen -
najnizszy zasitek wyni6st 100 zl, najwyzszy 350 zi.

[Akta kontroli str.148-152]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowania administracyjne;

1. OPS-8121/38/10 z29.10.2010 6. OPS-8212.3.2011 z24.01.2011
2. OPS-8121/42/10 2 16.12.2010 7. OPS.8212.12.2011 z 28.03.2011
3. OPS-8121/29/10 z20.09.2010 8. OPS.8212.5.2011 z 24.01.2011
4. OPS-8121/30/10 2 21.09.2010 9. OPS.8212.10.2011 z 02.03.2011
5. OPS-8121/43/10 z16.12.2010 10.0PS.8212.10.2011 z 02.03.2011

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy, ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu

srodowiskowego.
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Wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreSlonych w § 2 ww.
rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreSlonym w art. 35 kpa.
Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Zawady podjela uchwate Nr XVII/94/04 z dnia 15.09.2004r.
ze zmianami, o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na
$wiadczenia z pomocy spolecznej w zakresie zadan wiasnych.

[Akta kontroli str.121-122]

6) przyznawanie i wyplacanie zasilkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
W okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. gmina nie przyznawala i nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego z uwagi
na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.180]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg Gmina Zawady nie przyznawata i nie wyptacata zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Wojt Gminy Zawady w okresie podlegajacym kontroli wydal 1 decyzje
administracyjna przyznajaca prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych na wniosek $wiadczeniodawcy.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajgcej postgpowanie
administracyjne:

1. OPS.804.1.2011 z 25.05.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa ustalona zostala na podstawie
dokumentow okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w rozporzadzeniu z dnia 25 stycznia
2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze znajdujacy si¢ w aktach wywiad $rodowiskowy przeprowadzono
w terminie okreslonym w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzj¢ administracyjna podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku, Wydana decyzja
zawiera elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.179]

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Zawady nie przyznawala zasitkéw celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.179]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
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dlugotrwale lub cig¢tko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzeristwem

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie opfacat sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym czionkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.179]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zawadach $wiadczyt prace socjalna na rzecz rodzin
potrzebujacych. Na terenie gminy pracg socjalng wykonuje 2 pracownikoéw socjalnych.
Po terenie gminy pracownicy socjalni poruszaja si¢ samochodami prywatnymi, zwrot kosztow
nastepuje po przediozeniu delegacji kierownikowi.

Osoby i rodziny, ktore zglaszajg si¢ do Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach
otrzymuja wsparcie w postaci pracy socjalnej, ktéra obejmuje min.:

1. udzielanie informacji i pomoc w skompletowaniu dokumentéw do wnioskéw celem
uzyskania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,

2. odwiedziny i wizyty w miejscu zamieszkania podopiecznych oraz czesty kontakt
telefoniczny,

3. udzielanie informacji o mozliwosciach uzyskania emerytury, renty oraz pomoc
w kompletowaniu wnioskéw o te swiadczenia,

4. informowanie rodzin oraz dyrektorow szk6t o mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc
w formie dozywiania,

5. udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw
zyciowych osobom, ktore dzigki tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwigzywac
problemy bedace przyczyng ich trudnej sytuacji zyciowej,

6. udzielanie osobom zglaszajacym si¢ peinej informacji o przystugujacych
im $wiadczeniach i dostgpnych formach pomocy,

7. wspolpraca z dyrektorami szkot oraz z pedagogiem szkolnym — wspdlne omawianie
probleméw tych rodzin, w ktorych wystgpuja problemy wychowawcze, kiopoty
W nauce,

8. wymiana informacji o rodzinach i osobach, ktore wymagaja interwencji, porady czy
pomocy pracownikow Osrodka Pomocy Spoleczne;.

9. wydawanie rodzinom oraz osobom samotnie gospodarujgcym stosownych zaswiadczen,
w zakresie ustalenia kryterium dochodowego, celem uzyskania pomocy w ramach
programu PEAD,

10. dowoz podopiecznych na badania w celu zdiagnozowania choroby,

11. dowoz podopiecznych na komisje lekarska, w celu ustalenia niezdolnosci do pracy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawadach wspotdziata z jednostkami oraz instytucjami,
ktore wspomagaja i uzupelniaja dzialalnos¢ Osrodka, min. z policjg, szkotami, Powiatowym
Urzedem Pracy w Bialymstoku, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku,
szpitalem, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zawadach,
Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Sadem
Rodzinnym i Nieletnich w Zambrowie, Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej
.Gaudium” w Zawadach, Poradnig Zdrowia Psychicznego w Bialymstoku.

W okresie kontrolnym pracownicy socjalni nie zawierali kontraktow socjalnych.

Opis $wiadczonej pracy socjalnej zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekurnczych, w tym specjalistycznych, w miejscu

zamieszkania, z wylqczeniem ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
Szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dla
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0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania okreslono Uchwata Nr IX/51/07 Rady
Gminy Zawady z dnia 3 sierpnia 2007r.

W okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. pomoc w formie ustug opiekunczych
przyznano 1 osobie samotnej, ktora ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosé¢, dlugotrwalg
chorobg wymaga pomocy innych osob. Ustugi §wiadczono 5 dni w tygodniu, w wymiarze 3
godzin dziennie. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt. 3 ww. uchwaty strong zwolniono w calosci
z ponoszenia odptatnoéci za §wiadczone ustugi opiekuncze w okresie od 11.01.2010r do
31.12.2010r. oraz od 10.01.2011r. do 31.12.2011r. Koszt 1 godziny ustug w 2010r. wyniost —
4,35 zt., w2011r. — 4,64 zt.

Ustugi opiekunicze w okresie kontrolnym $wiadczyla 1 osoba na podstawie umowy
zlecenia. Zakres ustlug obejmowal: pomoc w zaspokajaniu potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacj¢ oraz w miarg mozliwosci zapewnienie
kontaktow z otoczeniem.

Ustalono zakres ustug, okres na jaki przyznano, miejsce $wiadczenia ustug, odptatnosc¢
ponoszong przez strong oraz okres na jaki zwolniono z ponoszenia odptatnosci.

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

1. OPS.8255.1.2011 2 10.01.2011

- w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢ na nieaktualny tekst jednolity ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. powolywano si¢ na Dz. U.
z 1980r. Nr 9, poz. 26 z pdz. zm.), zamiast ogloszonego dnia 17.11.2000r. — Dz. U z 2000r. Nr
98, poz.1071 ze zm.,

- w aktach sprawy brak o$wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu okreslonego w § 7
ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W pozostalym zakresie sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa wnioskodawcy
ustalono na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. | rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia

Decyzje¢ administracyjng podjeto zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, zawiera ona
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.176-177]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuriczo — wychowawcezych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola Gmina Zawady nie prowadzita placowek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych, poniewaz na terenie gminy
brak budynkéw i pomieszczen, ktére mozna przeznaczy¢ na ww. placowki.

Na terenie Gminy funkcjonuje $wietlica szkolna, ktéra znajduje si¢ w Zespole Szkél
w Zawadach. W ramach jej dziatalnosci dzieci maja zapewniona fachowg opieke oraz pomoc
w odrabianiu lekcji. Uczniowie biorg czynny udziat w grach, zabawach, kursach np. origami.
W ww. zajeciach uczestniczy 80 dzieci. Ponadto dzieci i mlodziez mogg uczestniczy¢
w zajeciach sportowych na sali gimnastycznej ( siatkowka, pitka reczna, nozna).

W budynku Osrodka Zdrowia funkcjonuje silownia utworzona w ramach projektu
~Dziataj Lokalnie”, z ktérej moga korzysta¢ dzieci i mlodziez. Dzigki dotacji z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 zostalo wybudowane w parku dla dzieci i mlodziezy
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miasteczko rowerowe. Na terenie gminy funkcjonuje robwniez Gminna Biblioteka Publiczna,
ktora wyposazona jest w 15 stanowisk komputerowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o pomocy spotecznej gmina ma obowiazek
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz
na podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

[Akta kontroli str.176]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2007-2017
zostat przyjety Uchwata Nr VIII/41/07 Rady Gminy Zawady z dnia 6 lipca 2007r.

Cele i zalozenia systemu zwigzane sg z:

- ochrong praw rodziny i dziecka,

- dziataniami profilaktycznymi skierowanymi do rodzin, dzieci i mlodziezy,

- edukacja i rozwojem rodziny,

- podejmowaniem dziatan podmiotéw publicznych i niepublicznych na rzecz rodzin i dzieci
w celu poprawy jakosci zycia,

- przeciwdzialaniem bezradnosci rodzin w sprawach opiekuficzo — wychowawczych,

- promowaniem zdrowego stylu zycia,

- ochrong zdrowia dzieci i miodziezy.

Program zawiera cele i zalozenia systemu, zadania, realizatorow, czas realizacji oraz
zrodia finansowania.

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing opracowano
w sposob ogodlny, nie zawarto w nim diagnozy probleméw dziecka i rodziny gminy Zawady,
nie opracowano harmonogramu realizacji zaplanowanych zadan w czasie, okreslajac czas
realizacji systemu jako ,prace ciagla’, a takze nie oszacowano wysokosci Srodkow
finansowych potrzebnych na ich realizacjg.

[Akta kontroli str.128-132]
14) dozywianie dzieci

Gmina Zawady realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. pomocg objeto faktycznie 81 uczniow.
Osrodek przekazywat érodki na zakup positkow na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W okresie od 01.07.2010 do 30.06.2011r. ww. pomocg objeto 4 uczniow.

W okresie objetym kontrolg dozywianie uczniow na terenie gminy Zawady nie
bylo prowadzone zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, tj. ze szczegélnym uwzglgdnieniem gorgcego positku.

Jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka uczniowie w szkotach na terenie gminy
Zawady otrzymuja zamiast obiadu stodka butke i jogurt. Ww. sytuacja spowodowana jest
brakiem stotowki oraz miejsca do wydawania positkow uczniom na terenie gminy.

Koszt positku w okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. ksztattowat si¢ w granicach
od 1,90 zt do 8,50 zt., w okresie od 01.01.2011r.do 30.06.2011r. w granicach od 1,97 zt. do
8,50 zt.

W okresie wolnym od nauki gmina realizuje wieloletni program ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. W okresie lipiec — sierpien 2010r. przyznano 74 S$wiadczenia
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci, w facznej wysokosci 7600 z1. ( najnizsza kwota
$wiadczenia wyniosta — 50 zi., najwyzsza — 250 zi). W okresie od 01.01.2011r. do

30.06.2011r. nie udzielano ww. pomocy.
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1.0PS-8121/PP/57/10 z 10.09.2010 7.0PS-8121/PP/49/10 z 10.09.2010
2.0PS-8121/PP/44/10 z 10.09.2010 8.0PS.8223.32.2011 2 24.01.2011
3.0PS-8121/PP/55/10 z 10.09.2010 9.0PS.8223.18.2011 2 24.01.2011
4.0PS-8121/PP/75/10 z 16.09.2010 10.0PS.8223.27.2011 z 19.04.2011

5.0PS-8121/PP/39/10 z 10.09.2010
6.0PS-8121/PP/31/10 z 09.08.2010

- w 3 przypadkach nie dotaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o ktorym mowa w § 7 ust.1 pkt.12 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 1, 6, 7.

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona zostata
w wiekszoséci na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego oraz rozporzadzeniu z dnia
25.01.2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrolg nie udzielano tego typu pomocy, poniewaz nie wystgpita
taka potrzeba.
Gmina Zawady nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
[Akta kontroli str.174]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

W okresie objetym kontrolag Osrodek nie kierowal mieszkancow gminy Zawady do
domu pomocy spotecznej, poniewaz nikt w tym okresie nie ubiegal si¢ 0 pomoc w tej formie.
W okresie kontrolnym OPS ponosit odptatnos¢ za pobyt 2 osob w DPS - od XII/2007r. za 1
osobg umieszczong w DPS w Choroszczy oraz od IV/2010r. za 1 osobg umieszczong w DPS
w Czerewkach.

Gmina za pobyt 2 mieszkancéw w domu pomocy spotecznej w okresie od 01.07.2010r.
do 31.12.2010r. wydatkowata kwote 21.461,94 zt. (najnizsza wysokos$¢ odptatnosci - 1685,10
zt., najwyzsza — 1891,89 zl.) oraz w okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2011r. - 24.718,49 zi.
(najnizsza wysokos¢ odplatnosci - 1854,10 zt., najwyzsza — 2154,10 zt.).

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. OPS-8131-2/07/11 z 14.01.2011 - decyzja zmieniajaca
2. OPS-8131-3/07/11 z 11.02.2011 - decyzja zmieniajaca
3. OPS-8131/2-1/10 z 05.07.2010 - decyzja zmieniajaca

— w rozstrzygnigciach decyzji zmieniajacych odplatnosé osoby umieszczonej w domu pomocy
spotecznej organ ustalil wiasna odptatnos¢ (Gminy Zawady) za pobyt stron w ww. placowce.
Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby
umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylgcznie jej praw i obowigzkow,
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natomiast ~wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego
do domu pomocy spotecznej nie jest indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej — poz. 1, 2, 3.

W aktach spraw znajdujg si¢ niezbedne dokumenty okre$lone w ww. rozporzadzeniu
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
217, poz.1837).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okre$lone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.174]

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W okresie kontrolnym Osrodek Pomocy Spolecznej w Zawadach nie realizowal
zadania polegajacego na pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.174]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowigzujacych terminach.

W  Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) OPS

w Zawadach umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet
Zbioréw Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie sSrodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Zawady podjeta uchwale Nr XXX1/192/09 z dnia 28.12.2009r. w sprawie
budzetu Gminy Zawady na rok 2010, w dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwote 102.200 zl, z tego dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gminy wyniosta 45.700 zt oraz w rozdziale
85295 — 56.500 zt. (budzet gminy).

1 | § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 65 400
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 5100
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 13 580
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 2620
6 | § 4210 | - zakup materialow i wyposazenia 2000
7 | § 4260 | - zakup energii -
8 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych -
9 | §4300 | - zakup ustug pozostalych 3000
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komorkowej -
11| § 4370 | - zakup ushug telefonii stacjonarnej -
12 | § 4410 | - podroze shuzbowe krajowe 5500
13 | § 4430 | - r6zne oplaty i sktadki -




Jhch

14 | § 4440 | - odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych 2000

15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -

16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1000

17 | § 4740 | - zakup materiatow papierniczych do sprzetu drukarskiego 1000
i urzadzen kserograficznych

18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 1000

Rada Gminy Zawady podjeta uchwale Nr 5/21/11 z dnia 19.01.2011r. w sprawie
budzetu Gminy Zawady na rok 2011, w dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na
utrzymanie O$rodka w 2011r. zaplanowano kwote 106.000 zi, z tego dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 43.000 zI. oraz w rozdziale
85295 — 63000 zt. (budzet gminy).

1| §3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen -
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 66 400
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 5800
4| §4110 | - skfadki na ubezpieczenie spoteczne 15 000
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 3000
6 | § 4210 | - zakup materiatow i wyposazenia 3800
7 | § 4260 | - zakup energii -
8 | § 4280 | - zakup ushug zdrowotnych -
9| § 4300 | - zakup ushug pozostatych 3000
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komorkowej -
11| §4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej -
12 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 6000
13 | § 4430 | - rozne opflaty i sktadki -
14 | § 4440 | - odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 2000
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 5
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikoéw 1000
17 | § 4740 | - zakup materialoéw papierniczych do sprzetu drukarskiego -

1 urzadzen kserograficznych

18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych -

[Akta kontroli str.62-64]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawadach przyznaje i wyplaca zasitki stale z powodu
catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z niepelnosprawnoscia oraz niezdolnoscia
do pracy z tytulu wieku.
1) w okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 5 o0sob
— najnizszy zasitek wyniost — 324,00 zi, najwyzszy — 444,00 zl, wyplacono 27 swiadczen,
wydano 1 decyzje. W ww. okresie wydatkowano na wyplate zasitkéw statych kwote - 10.710
zt.
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2) w okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 5 o0sob
— najnizszy zasilek wyniost — 324,00 zl, najwyzszy — 444,00 zi, wyplacono 30 Swiadczen,
nie wydano zadnej decyzji. W ww. okresie wydatkowano na wyptate zasitkow statych kwote -
12.042 .
[Akta kontroli str.168]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej post¢powanie
administracyjne:
1. OPS-8122/1/10z24.11.2010

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentoéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r,
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w WWw. rozporzadzeniu.

Wydana decyzja administracyjna zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpai zostala podjeta zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego

Wysoko$¢ zasitku statego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne;.

20) oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontroly Gmina Zawady oplacala skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i niepodlegajace
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
w okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. za 4 osoby — 45 skfadek, wysokos¢ skifadek
zawierala si¢ w przedziale od 29,16 zt. do 39,96 zi.

[Akta kontroli str.172]

III. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznal zasitki specjalne celowe 3
osobom, w wysokosci od 350 zt do 477 zi., natomiast w okresie od 01.01.2011r. do
30.06.2011r. - 5 osobom w wysokosci od 72,14 zt do 250 zt. miesigcznie.

Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznawano z powodu dlugotrwatej
choroby, niepelnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.
Swiadczenia przyznawano z przeznaczeniem na zakup opalu, lekow, podrecznikow
i przyborow szkolnych, potrzeby bytowe oraz doplaty do turnusu rehabilitacyjnego.

[Akta kontroli str.174]

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie administracyjne:

1. OPS-8121/32/10 2 21.09.2010 5.0PS.8212.5.1.2011 z 22.03.2011
2. OPS-8121/47/10 230.12.2010 6. OPS.8212.8.2.2011 z 20.04.2011
3. OPS-8121/46/10 z21.12.2010 7.0PS.8212.5.4.2011 z 01.06.2011
4. OPS.8212.6.2011 2 02.02.2011 8. OPS.8212.5.3.2011 z 26.04.2011

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak zaswiadczenia lub decyzji o wysokosci zasitkow
rodzinnych, dokumentu okreslonego w § 8 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu

srodowiskowego — poz. 6,
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- w 3 przypadkach w aktach spraw brak o$wiadczenia o stanie majatkowym, dokumentu
okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz § 8 ust. 1 pkt 20
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 2, 4, 8,

- w 3 przypadkach w sentencji decyzji dokonano zapisu ,przyznaé¢ jednorazowy specjalny
zasilek celowy w formie niepieni¢znej w postaci zakupu artykutéw zywnosciowych na kwote
(...)", przyzna¢ jednorazowy specjalny zasilek celowy w formie niepienigznej w postaci
zakupu wegla na kwotg (...)"- specjalny zasilek celowy jest $wiadczeniem pienigznym,
natomiast delegacje do udzielenia pomocy w formie niepienigznej stanowi art. 11 ust.1,
a katalog $§wiadczen niepieni¢znych zostat okreslony w art. 36 pkt. 2 lit. e — poz. 2, 3, 7.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalono
w wiekszoéci na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzen w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa
Wydane decyzje zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spolecznej w Zawadach nie przyznawat
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy
w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba.
[Akta kontroli str.173]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych pomocy
W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzita i nie zapewniata miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym z powodu braku potrzeb.
Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w przypadku wystapienia ww. potrzeb
osoby beda skierowane do istniejgcych placowek znajdujacych si¢ na terenie powiatu.
[Akta kontroli str.173]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy w Zawadach nie podejmowata uchwal
w zakresie realizacji programow ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Gmina posiada opracowany Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2010 (Uchwala Nr
XXXI1/201/10 z dnia 16.02.2010r.) i 2011r. (uchwata VI/31/11 z dnia 28.03.2011).

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
1 okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.).

Osrodek w okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. nie wydawal informacji
dotyczacych zasadnosci przyznawania pomocy kombatantom oraz wdowom po kombatantach
udzielanej przez kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.
Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Osrodek informowat kombatantow oraz wdowy po
kombatantach o mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc udzielang przez kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych.

[Akta kontroli str.167-180]
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5) wspélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach

W okresie objetym kontrolg gmina Zawady wspotpracowala z Powiatowym Urzedem
Pracy w Bialtymstoku w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach m.in. poprzez wywieszanie plakatow informacyjnych.

W okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. na terenie gminy organizowano prace
interwencyjne, w ktorych uczestniczyty 2 osoby, roboty publiczne — 10 osob, staz — 5 0s6b.
W okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2011r. organizowano prace interwencyjne — 2 osoby,
roboty publiczne - 2 osoby oraz staz — 1 osoba.

Osrodek nie zawart porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w sprawie
planowanych dziatan wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy o pomocy
spolecznej.

[ Akta kontroli str.172-173]

IV. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi
W okresie objetym kontrolq gmina nie organizowata i nie §wiadczyta specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi ze
wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 172 ]
2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kigskq
Zywiolowq lub ekologiczng
W okresie od 01.07.2010r. do 30.06.2011r. Gmina Zawady nie przyznawala i nie
wyplacata zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub
ekologiczng z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.172]
3) prowadzenie i rozwéj infrastruktury Srodowiskowych domoéw samopomocy dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach wynika, iz na
terenie gminy brak infrastruktury s$rodowiskowych domoéw samopomocy dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi. Osoby wymagajace ww. wsparcia maja mozliwos§¢ skorzystania
z Warsztatow Terapii Zajeciowej w Starych Raciborach i Os$rodku Rehabilitacyjno —
Edukacyjno - Wychowawczym w Perkach Karpiach, ktére funkcjonuja na terenie sasiedniej
gminy Sokoly. Mieszkaficy gminy moga rowniez uczestniczy¢ w zajgciach oferowanych przez
Osrodek Wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w Lazniach.
[Akta kontroli str.171-172]

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Zawady realizowata rzagdowy program pomocy spotecznej ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochronge poziomu zycia osob, rodzin i grup
spolecznych.

Wojewoda Podlaski zawarl z Burmistrzem Gminy Zawady Porozumienie
Nr 1/120/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na
dofinansowanie zadania wilasnego gminy w zakresie dozywiania o0sob potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2010r. gmina
uzyskata dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 34.000 zi. na pomoc w formie positku,
swiadczenia pienieznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub swiadczenia
rzeczowego, w postaci produktow zywnosciowych. Gmina zobowiazata si¢ przeznaczy¢ $rodki
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wilasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 9.000zt. Aneksami do zawartego
porozumienia — Nr 1/2010 z dnia 21.10.2010r.,, Nr 2/2010 z dnia 21.11.2010r. Wojewoda
Podlaski zwigkszyl dotacje celowa do wysokosci 35.682 zi., a nastgpnie zmniejszyl do
wysokosci 35.002 z. W okresie objetym kontrolg nie doposazono istniejacych punktow,
w ktorych wydawane sg positki, ani nie tworzono nowych.

W 2011r. gmina uzyskala dotacj¢ celowq z budzetu panstwa w kwocie 24.600 zi. na
pomoc w formie positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktéw zywnosciowych. Gmina
zobowigzata si¢ przeznaczy¢ Srodki wiasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 9.000
zt. W okresie objetym kontrola nie doposazono istniejacych punktéw, w ktérych wydawane sa
positki, ani nie tworzono nowych. Aneksem do zawartego porozumienia — Nr 1/2011 z dnia
16.05.2011r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacje celowa do wysokosci 26.600 zt,

W okresie od 01.07.2010r. do 31.12.2010r. gmina udzielila pomocy 6 osobom,
w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w wysokosci najnizszej 100 zt,
najwyzsze] 300 zl. miesigcznie, natomiast w okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2011r. - 5
osobom w wysokosci najnizszej 100 zt., najwyzszej 200 zt. miesigcznie. Lacznie na realizacje
ww. pomocy wydatkowano kwote 4.150 zt.

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 9 - 10 protokotu.

[Akta kontroli str.171]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. OPS-8121/P/46/10 z 16.12.2010 6. OPS.8224.2.2011 2 09.02.2011
2. OPS-8121/P/45/10z 01.12.2010 7. OPS.8224.7.2011 z 16.05.2011
3. OPS-8121/P/47/10z 17.12.2010 8. OPS.8224.5.2011 z 19.04.2011
4. OPS-8121/P/43/10 2 10.11.2010 9. 0PS.8224.6.2011 z 12.05.2011
5. OPS-8121/P/48/10 2 29.12.2010 10. OPS.8224.8.2011 z31.05.2011

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowa wnioskodawcow ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spofecznej
z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego Iub § 8 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Zawady na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267 poz. 2259 z pézn. zm.) podjela uchwate Nr XXXV1/234/10 z dnia 29 sierpnia 2010r.
w sprawie okre$lenia warunkoéw odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego
w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

[Akta kontroli str.126]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbhednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i wyplacano zasitkow celowych, a takze
nie udzielano schronienia, positku oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa
w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ze wzgledu na brak zglaszanych
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.170]
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6) przyznawanie i wyplacanie zasithow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktoérzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.170]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
na podstawie art. 53a ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 170]

V. Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

0 pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W ramach koordynacji ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
lata 2007-2017” Osrodek wraz z innymi jednostkami podejmuje dziatania w zakresie:
- realizacji projektu systemowego ,Uwierz w siebie”, skierowanego do osob dlugotrwale
bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej. W ramach dziatan
zorganizowano szkolenia z podstaw obstugi komputera, zajecia warsztatowe z zakresu
doradztwa zawodowego, trening umiejetnosci psychospotecznych oraz udzielono wsparcia
finansowego. Projekt realizowano w okresie od 01.06.2009r. do 30.11.2009r., catkowity koszt
realizacji wyniost 19.486,02 zt.,
- realizacji projektu ,,Dolinami rzek — bezdrozami kultury” wspoétfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wspétpracy Transgranicznej Litwa
— Polska 2007- 2013. W ramach realizacji projektu w 2010r. i pierwszej polowie 2011r.
zorganizowano imprezy o charakterze polsko — litewskim: Dzien Dziecka w Zawadach,
Festiwal Rock na Bagnie, Dzien Sledzia w Strgkowej Gorze oraz konkursy, warsztaty
kulinarne, filmowe, wycieczki,
- zapewnienia positkow oraz Swiadczen pienigznych na zakup zywnosci dzieciom oraz
rodzinom w ramach realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,
- realizacji w latach 2008-2010r. Programu Stypendiow Pomostowych w ramach ktorego
wypltacono stypendia dla stuchaczy I roku studiéw (miodziez uzdolniona) z terenu gminy
Zawady oraz gmin sasiadujacych. Program realizowala Lokalna Organizacja Turystyczna
»Brama na Bagna” przy wspotpracy Urzedu Gminy w Zawadach.

Opis koordynacji zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

[Akta kontroli str.168-170]

2) wytaczanie powddztw o rosziczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawadach nie
wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom
zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o0 roszczenia alimentacyjne oraz pomocy przy wypelnianiu wnioskow.
[Akta kontroli str.168]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi

prepisami
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W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawadach nie kierowat
wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci
do organéw okreslonych odrgbnymi przepisami ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb
w tym zakresie, natomiast osobom zainteresowanym udzielano informacji oraz wydawano
niezbedne druki.

[Akta kontroli str.168]
4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik OPS w Zawadach ztozyt Radzie Gminy sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka za 2010 rok oraz przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2011r. na VI
sesji Rady Gminy Zawady w dniu 28 marca 2011r.

Rada Gminy w Zawadach nie opracowata lokalnych programéw pomocy spotecznej.

[Akta kontroli str.168]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zawadach pod poz. 2/2011.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktoérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydziat Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku.

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach zostal poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokoltu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:
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