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Kierownik Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zawadach

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontrol kompleksowe) przeprowadzonej
w dniach 3, 4, 5 sierpnia 2011r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Zawadach w zakresie
realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.) przez pracownikow Wrydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.
Kontrola objeto okres od 01.07.2010r. do 30.06.2011r.

Protokol kontroli kompleksowe) Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach zostal
podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 22.08.2011r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciama.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano akta osobowe kierownika
jednostki oraz pracownikéw realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej.
Ustalono, ze kierownik Osrodka oraz pozostali pracownicy posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zaymowanym stanowisku.

Ponadto pracownicy socjalni oprocz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej realizuja inne zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada
2003r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139 poz. 992 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009
Nr 1 poz. 7 ze zm.), co dodatkowo narusza normy zatrudnienia pracownikow socjalnych
okreslonych w ustawie o pomocy spoleczney.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego oraz otrzymuja
dodatek do wynagrodzenia z tytulu Swiadczenia pracy socjalnej w srodowisku,
przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoleczne;.

Biorac pod uwage fakt, ze Gming Zawady zamieszkuje 3018 mieszkanicow (stan
na 30 czerwca 2011r.), a w Osrodku zatrudnionych jest 2 pracownikoéw socjalnych, w tym
jeden przebywa na urlopie macierzyfiskim, a drugi od 01.02.2011r. do 30.11.2011r. jest
zatrudniony w wymiarze 1/2 etatu - stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka
nie spelnia norm okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie
z ktorym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaticow, nie
mniej jednak niz trzech pracownikow.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Osrodku nie zostala utworzona komorka
organizacyjna do realizacji $wiadczen rodzinnych, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28
listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych, pomimo zapisu okreslonego w § 10 ust. 5
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Rada Gminy w Zawadach podjela uchwaly: w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na
swiadczenia z pomocy spolecznej w zakresie zadan wlasnych ze zmianami, w sprawie
szczegc')lowych warunkOw  przyznawania 1 odplatnosci za uslugt opiekuricze
1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug oplekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznytm oraz szczegblowe warunki czcsaowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez tryb ich pobierania, w sprawie okreslenia
warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego w ramach programu
wieloletniego "Pomoc paristwa w zakresie dozywiania".

Przyjeto rowniez Gminng Strategic Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Zawady na lata 2007-2017 (art. 17 ust. 1 pkt 1) oraz Gminny System Profilaktyki
1 Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing na lata 2007-2017 (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina Zawady nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

W okresie objetym kontrola dozywianie uczniow na terenie gminy Zawady nie
bylo prowadzone zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego "Pomoc patistwa w zakresie
dozywiania", tj. ze szczegblnym uwzglednieniem goracego positku.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 7, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20 ustawy, natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3, 6, 8, 9, 12, 15, 16a nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadanie wynikajace z art. 18 ust. 6 poprzez realizacje ustawy o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Gmina nie realizuje
zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan wynikajacych z art. 18 ust. 1
pkt 3,4,5,7,8,9 ustawy.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik OPS w Zawadach
zlozyla Radzie Gminy sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za rok 2010 oraz
przedstawila potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok na VI sesji Rady
Gminy w dniu 28 marca 2011r.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — Kierownik
Osrodka w okresie kontrolnym nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na
rzecz mieszkaicow gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji
o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne oraz pomocy przy
wypelnianiu wnioskow.

Osdrodek nie kierowal wnioskbw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organoéw okreslonych odrebnymi
przepisami, natomiast udostepniano druki i udzielano informacji ( zadanie okreslone
w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia w prowadzeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie przyznania §wiadczeri pomocy spolecznej:

- w 2 przypadkach w aktach spraw brak zaswiadczenia lub decyzji o wysokosci
zasitkbw rodzinnych, dokumentu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672, ze zm.) oraz § 8 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego




wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27 poz.138) — protokél kontroli str. 5 poz. 2, str. 13
oz. 6,

. - w 5 przypadkach w aktach spraw brak oswiadczenia o stanie majatkowym,
dokumentu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne)
z dnia 19 kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu érodowiskowego oraz § 8 ust. 1
pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — protokoél kontroli str. 5 poz. 3, str. 8
poz. 1, str. 14 poz. 2,4, 8,

-w 3 przypadkach nie dolaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie
nauki w gimnazjum, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 pkt. 12 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — protokol kontroli str.
10 poz.1,6,7,

- w 1 przypadku w podstawie prawne) decyzji powolywano si¢ na nieaktualny
tekst jednolity ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. powolywano si¢ na Dz. U. z 1980r. Nr 9, poz. 26 z poz. zm.), zamiast ogloszonego
dnia 17.11.2000r. — Dz. U z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm. -protokél kontroli str. 8 poz.1,

- w 3 przypadkach w rozstrzygnicciach decyzji zmiennajacych odplatnosé osoby
umieszczonej w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasna odplatnosé (Gminy
Zawady) za pobyt stron w ww. placowce. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatnosa za
pobyt w domu pomocy spoleczne] osoby umieszczonej, czyh rozstrzygniecie powmno
dotyczy¢ wylacznie jej praw 1 obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez gmine za jej
mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawa
rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej — protokél kontroli str. 10 -11 poz. 1, 2, 3,

- w 3 przypadkach w sentencji decyzji dokonano zapisu ,,przyzna¢ jednorazowy
specjalny zasilek celowy w formie niepieni¢znej w postaci zakupu artykuléw
zywnosciowych na kwote (...)”, przyznac jednorazowy specjalny zasilek celowy w formie
niepienieznej w postacx zakupu wegla na kwote (...)”- specjalny zasilek celowy jest
swiadczeniem p1en1cznym, natomiast delegacj¢ do udzielenta pomocy w formie
niepieni¢znej stanowi art. 11 ust.1, a katalog swiadczen niepienieznych zostal okreslony
w art. 36 pkt. 2 lit. e — protokél kontroli str. 14 poz. 2, 3, 7.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien jest niedostateczna znajomos¢ aktow
prawnych, w szczegblnosci ustawy o pomocy spolecznej oraz aktéw wykonawczych do
ww. ustawy, a takze brak wystarczajacego nadzoru Kierownika jednostki nad realizacja
zadan.

Za powstale uchybienia 1 nieprawidlowosct odpowiedzialny jest Kierownik
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawadach oraz Wéjt Gminy Zawady.

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej poprzez
zatrudnienie pracownikow socjalnych, proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow,




2. Unworzenia komorkr organizacvine do realizacy swiadczen rodzmnych, w mvsl art. 20
ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczentach rodzmnych (Dz. U, z 2006 Nr
139 p0z.992 ze zm.),

3. Podjecia dzalan w celu okreslenma sposobu sprawienta pogrzebu, w tvm osobom
bezdomnym ( art. 44 ww. ustawy),

4. Podjecte dzmlan w celu prowadzenta dozywianma zgodnte z zapisem © 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Mmistrow z dna 7 Iutego 20061, w sprawte realizacp programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakreste dozywianm" (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.),
t). ze szezegolnym uwzgledniem goracego posilku,

5. Prawidlowego stosowania obowizuacych przepssow: ustawy o pomocy spoleczney,
rozporzadzenia w  sprawie  rodzmnego wywiadu sSrodowiskowego oraz  kodeksu
postepowania admintstracyjnego, w szczegolnosct:

- pelnego kompletowania materialéw dowodowveh, zgodnie z T 8 ust. | rozporzadzenia
Mintstra Pracy 1 Politykr Spoleczne) z dnta 25 stycznia 201 1r. w sprawie rodzinnego
wiwiadu stodowiskowego,

-stosowanta prawidlowvch publikatoréw aktow prawnveh w decvzjach admmistracyynych,
- dokonvwana prawidlowvch wpisow w sentencyi decvzjt przvznajacvch swiadezenia,
-formulowanta  rozstrzyvgnie¢  decvzi  zmiemajacych  odplatnosé  za  pobyvt  osoby
umiteszczonej w DPS  tvlko w zakreste jej praw 1 obowiazkow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezeti w terminie 7 dmi od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢c Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Wojt Gminy Zawady

J5.0820mv, A Gaesko -5, fnﬁrefca‘q.




