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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2009r. Nr 31, poz. 206) Wydzial Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku
przeprowadzit w podleglym Pani Urzedzie kontrole koordynowana w zakresie realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym przez Panig w dniu 16.09.201 1r. przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadania dotyczace ewidencji ludnosci i wydawania
dowodow osobistych byly realizowane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r.
o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z pdézn. zm.),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2002r.
w  sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnos$ci i ewidencji wydanych i utraconych
dowodow osobistych (Dz. U. Nr 236, poz. 1999) obowiagzujacego do konca 2010r. a od 2011r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r.
w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych  (Dz. U. Nr 257, poz. 1743), rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002r. w sprawie trybu przekazywania danych
pomiedzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru
PESEL (Dz. U. z 2002r. Nr 236, poz. 1996) obowiazujacego do konca 2010r. a od 2011r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r.

w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci




oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. Nr 257, poz. 1742), rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu, lub utraty
(Dz.U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludno$ci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona byta
do konca 2010r. w systemie kartotecznym i informatycznym, a od poczatku 2011r.
prowadzona jest w systemie informatycznym. Aktualizacji danych osobowo-adresowych
dokonywano na biezaco - do konca 2010r. w obu wyze] wymienionych systemach,
a od poczatku roku biezagcego w systemie informatycznym.

Dane ujete w systemie informatycznym zostaly zweryfikowane w oparciu o dane
z KOM-6w - dotyczy danych aktualnych jak i archiwalnych, tj. poprzednich adresow
zameldowania, standw cywilnych, dokumentéw tozsamosci. Jedynie w sporadycznych
przypadkach w systemie informatycznym gminnego zbioru meldunkowego nie wprowadzono
danych archiwalnych dot. poprzednich ksigzeczkowych dowodoéw osobistych wydanych przez
organy innych gmin czy tez danych dot. poprzedniego aktu matzenstwa - powyzsze nie wpltywa
negatywnie na sytuacj¢ prawnoadministracyjng osoby, ktérej ww. dane dotycza.

Aktualizacja wojewodzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastgpowata - do konca 2010r. - z uwzglednieniem pigciodniowego
terminu do dokonania tych czynnosci. Wskutek zmian przepisow od 2011r. skrécony zostal
z 5 do 2 dni termin przekazywania zmian aktualizacyjnych do wojewodzkiego zbioru
meldunkowego i termin ten jest réwniez uwzgledniany w zaleznosci od zaistnienia faktu
rejestracji danych.

Spos6éb przyjmowania zgloszen meldunkowych jest zgodny z obowigzujacymi
przepisami, jedynie w nielicznych przypadkach, kiedy zgloszenia dokonywat wtasciciel lokalu,
w ktéorym nastgpowalo zameldowanie, to przy potwierdzeniu przez wiasciciela wiarygodnosci
zglaszanych do zameldowania danych brak bylo potwierdzenia przez niego pobytu pod
zglaszanym do zameldowania adresem. Uchybienie powyzsze wynika, z przeoczenia pracownika
realizujgcego omawiane zadania spowodowanego faktem, ze osoby dokonujace zgloszenia
potwierdzaly je wlasnorgcznym podpisem przy potwierdzeniu wiarygodnosci zglaszanych
danych. Uchybienie powyzsze nie wywiera negatywnych skutkow dla osoby zameldowane;.

Wydawane decyzje w sprawach meldunkowych oparte sg na wlasciwej podstawie
prawnej. W postgpowaniach poprzedzajacych wydane decyzje stosowane byty przepisy kodeksu

postgpowania administracyjnego gwarantujace czynny udzial stron w postgpowaniu jednakze



nie w pelni byly realizowane zasady wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materiatu
dowodowego.

Sprawy nieskomplikowane szczegdlnie, np. z zakresu udostgpniania uprawnionym
podmiotom danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowod6w osobistych, zatatwiane sg bez zbgdnej zwtoki.

Pozytywnie  oceniono  procedur¢ wydawania dowodéw  osobistych. Dane
z wnioskéw ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastgpnie przesylano droga
bezposredniej transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentéw. Informacje o nowo wydanych
dowodach osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego. Jedynie
w przypadkach kiedy dowod osobisty wydawany byt osobie matoletniej, ktora ukonczyta 13 rok
zycia niedlugo przed uzyskaniem pelnoletniosci, wniosek o wydanie dokumentu
nie byl podpisywany przez jednego z rodzicow. Powyzsze sytuacje wynikaja z przeoczenia
pracownika przyjmujacego wniosek o wydanie dowodu osobistego - nie wywotuja jednak
negatywnego wplywu ani dla maloletniego, ani dla jego rodzicéw, poniewaz dotycza
matoletnich zblizajacych sie do petnoletniosci, ktérym dowod osobisty byt potrzebny w zwiazku
z ubieganiem si¢ o prawo jazdy.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

- dotozenie staran, aby w gminnym zbiorze meldunkowym prowadzonym w systemie
informatycznym zgromadzone byly réwniez wszystkie dane archiwalne (dot. poprzednich
ksigzeczkowych dowoddw osobistych, poprzednich aktéw matzenstw),

- zwrocenie uwagi, aby w kazdym przypadku rejestrowania pobytu osoby pod okreslonym
adresem, zgloszenie bedace podstawg tej rejestracji zawierato wszystkie dane i potwierdzenia
przewidziane w formularzach zgloszen, nawet gdyby to wymagato ztozenia podpisu tej samej
osoby w kilku miejscach formularza, tj. przy potwierdzeniu pobytu pod zglaszanym
do zameldowania adresem i przy potwierdzeniu wiarygodnosci zglaszanych do zameldowania
danych,

- zachowanie szczegllnej rzetelnosci przy gromadzeniu materiatu dowodowego
W postepowaniach wyjasniajacych poprzedzajacych wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych,

- przestrzeganie zasad, zgodnie z ktérymi wniosek o wydanie dowodu osobistego
jest podpisywany przez osobg, ktora go sktada przy czym za osobe, ktora ukonczyta 13 rok zycia
wniosek sktada jeden z rodzicéw (za osobe, ktora nie ukonczyta 13 roku zycia - rodzice albo
jeden z rodzicéw wraz pisemng zgoda drugiego z rodzicow) - § 5 pkt 1 ust. 2 oraz

§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu



osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich uniewazniania, wymiany, zwrotu, lub utraty (Dz.U. Nr 47, poz. 384).

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie proszg¢ poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zawartych
W niniejszym wystapieniu oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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