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Pani Halina Kostro
Kierownik

Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej

ul. A. Mickiewicza 1A

18-200 Wysokie Mazowieckie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
29 — 30 wrzesnia, 3 pazdziernika 2011r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w
Wysokiem Mazowieckiem w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spoleczne)
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano ustalesi opisanych w
protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 1 lipca 2010r. do 30 czerwca 2011r.

Protokél kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w
Wysokiem Mazowieckiem do ktérego nie wniesiono zastrzezen, zostal podpisany przez
Kierownika Osrodka w dniu 17 pazdziernika 2011r.

Wykonywanie zadann wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam

nie z ni iC Sclami.

W trakcie kontroli stwierdzono, 12 w okresie kontrolnym zatrudniano 6 osob, w tym:
kierownik, starszy pracownik socjalny, dwoch pracownikéw socjalnych, w tym jeden
korzystajacy z utlopu wychowawczego 1 macierzyfiskiego — zatrudniony do 09.07.2011r.,
dwoch referentéw realizujacych $wiadczenia rodzinne, w tym jeden zatrudniony w ramach
prac interwencyjnych do 31.12.2010x.

Obstuge finansowa Osrodka zapewnia Urzad Gminy Wysokie Mazowieckie - jest to
dzialanie niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych (Dz.
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U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w mysl ktorego kierownik jednostki powierza prowadzenie
obstugi finansowo-ksiggowe] gléwnemu ksiggowemu, bedacemu pracownikiem jednostki.

W rrakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika Os$rodka oraz starszego
pracownika socjalnego i dwoch pracownikéw socjalnych realizujacych zadania okreslone
w ustawie z dnia 12 marc¢a 2004r. o pomocy spotecznej. - stwierdzono, iz pracownicy spetniali
wymagania kwalifikacyjne okreslone odpowiednio w ustawie o pomocy spoleczne)
1 rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
praccwnikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.).

Gming Wysokie Mazowieckie zamieszkiwalo 5467 mieszkaricow (stan na 30 czerwca
2011 r.). Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku byl niezgodny z ustalonym w
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym Osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Pracownicy socjalni posiadali legitymacj¢ pracownika socjalnego, wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dmia 19
kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze
zm.). Przyznano im réwniez dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zl, korzystaja
takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych zalozono dziennik korespondencyjny
i ewidencje wyjs¢ w godzinach sluzbowych, ponadto udzielono instruktazu dotyczacego
prowadzenia rejestru kancelaryjnego.

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placowek opiekuniczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych.

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie dnia 15 czerwca 2007r. podjela uchwale
Nr 38/VII/07 w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow na pomoc rzeczowa, zasitki
celowe 1 zasitki okresowe.

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie w dniu 24 czerwca 2011r podjela uchwale Nr
58/VII/11 w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Wysokie
Mazowieckie.

Uchwalqg Nr 39/VII/07 z dnia 15 czerwca 2007r. Rady Gminy Wysokie

Mazowieckie okreS§lono szczegélowe zasady przyznawania 1 odplatnosci za uslug
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opiekusicze, zasady czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat 1 trybu ich pobierania.
Powyzsza uchwala nie wylacza specjalistycznych uslug  opiekuniczych dla  oséb
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze stosuje si¢ ja
w przypadkach korzystania z tego typu ustug — jest to sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spolecznej z |dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekuriczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.). Ponadto ustalone w § 3 ust. 5 uchwaly
zasady odplatnosci za ustugi opiekuricze sa niezgodne z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r., zgodnie z ktérym wydatki na ushugi podlegaja zwrotowi w calosci lub w cze¢sci jedynie
wtedy, gdy dochéd na osob¢ w rodzinie osoby zobowigzanej przekracza kryterium
dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ww. ustawy (dochdd osoby samotnie gospodarujacej
posiaajace) rodzing oraz osoby w rodzinie do 100% kryterium — oplata w wysokosci 10 %
ceny ushugr).

Ustalenia kontrali wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 191 20
ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16a nie byly
realizowane.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,31 4.

Gmina realizowala zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 6 ustawy w
szczegolnosci na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.2259, ze zm.). W
okresie objetym kontrola dozywianie uczniow w 100% prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem
goracego positku.

W okresie wolnym od nauki Gmina realizowala wieloletni programu ,,Pomoc panistwa
w zakresie dozywiania”.

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podjela uchwale Nr 194/XXXII/10 z dnia
26 sierpnia 2010r. na podstawie art. 6 ust. 2 ww. ustawy O ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” w sprawie okreslenia warunkow




odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego w ramach programu wieloletniego
»Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4,5,7,819 ustawy nie byly realizowane.

Zadania wynikajace z art. 110 ust. 41 9 ustawy o pomocy spolecznej byly realizowane.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane. Osobom
zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o
roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskow.

W 2010 r. Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosct do organoéw okreslonych odrebnymi
przepisami (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych: kierowanie do domu pomocy
spolecznej 1 ponoszenie odplatnoéci za pobyt mieszkafica gminy w tym domu oraz
przyznania zasilkow stalych, nastgpujace uchybienia:

- w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacych odplatno$é oséb umieszczonych w Domu Pomocy
Spoleczne) organ ustalil wlasng odplatnos¢ (Gminy Wysokie Mazowieckie) za pobyt strony
w ww. Domu. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw
1 obowigzkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do
domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygang w drodze decyzji
administracyjnej. Ponadto decyzje wym. w poz. 3 1 5 wydano w zwiazku ze zmiang oplaty
wnoszone] przez Gming Wysokie Mazowieckie, przy niezmienionej odplatnosci strony —
strona 10 protokotu,

- w jednym przypadku $wiadczeniobiorca z dniem 20.01.2011r. uzyskal prawo do zasitku
pielegnacyjnego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992, ze zm.) — dotychczas nie
umozliwiono skorzystania z tego prawa, nie informujac w ramach prowadzonej pracy
socjalnej o przystugujacym uprawnieniu — strona 12 protokotu,

- wydanie decyzji nie bylo poprzedzone przeprowadzeniem aktualizacji wywiadu (art. 106
ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej) — strona 12 protokolu,

- stwierdzono wygasnigcie decyzji GOPS.8122/54/10 z 13.05.2010 (z dniem 31.03.2011r.)

z uwagi na $mierc¢ $wiadczeniobiorcy, pomimo braku w aktach sprawy odpisu aktu zgonu —
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dzialaniem takim organ naruszyl wymogi okreslone w art. 77 § 1 kpa zgodnie z ktorym organ
administragi publicgney jest obowiqzany w sposib wycgerpujacy Jebrac i rozpatryc caly material dowodowy
— strona 12 protokolu,

Przyczyna powstania nieprawidlowosci jest niewystarczajaca znajomos¢ aktow
prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegélnosct: ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz aktéw wykonawczych do ustawy.

Za powstate nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w| Wysokiem Mazowieckiem oraz Wéjt Gminy Wysokie Mazowieckie.
Przedstawiajac powyzszg oceng 1 uwagi zobowigzuje Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne] w Wysokiem Mazowieckiem do:
1. dostosowania stanu zatrudnienia pracownikoéw socjalnych Osrodka do obowigzujacych
przepisow prawnych, . art. 110 ust. 11 ww. ustawy o pomocy spolecznej,
2. prowadzenia obslugi finansowo — ksiegowe) zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
20091. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.),
3. podjgcia dzialan w celu dokonania zmian w uchwale Nr 39/VII/07 Rady Gminy Wysokie
Mazowieckie z dnia 15 czerwca 2007r w sprawie szczegélowych zasad przyznawania
i odplatnosci za ushugi opiekuncze, zasad czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat
1 trybu ich pobierania poprzez:
- wylaczenie specjalistycznych uslug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 20041. o pomocy spolecznej,
- ustalenie zasad odplatnosci za ustugl opiekuficze w mysl art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r., zgodnie z ktorym wydatki na ushugi podlegaja zwrotowi w calosci lub w czgsci
jedynie wtedy, gdy dochéd na osob¢ w rodzinie osoby zobowigzanej przekracza kryterium
dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ww. ustawy,
4. prawidlowego stosowania obowigzujacych przepiséw, w szczegélnosci ustawy o pomocy
spolecznej, rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym: wydawania decyzji ustalajacych odplatnosc za pobyt
w domu pomocy spolecznej, okreslajacych wylacznie prawa 1 obowiazki mieszkanca otaz
wydawanie decyzji w sytuacji zmiany odplatnosci strony, informowanie o przystugujacych
prawach 1 uprawnieniach, przeprowadzenie postgpowania administracyjnego zgodnie z art.

106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, kompletowania dokumentacji
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zgodnie z art. 107 ust. 5b ww. ustawy, przestrzeganie zapisow okreslonych w art. 77 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r.
Nr 98, poz. 1071, ze zm.).

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy spoleczne;
kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do Wojewody

Podlaskiego zastrzezen, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni

powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

Otrzymuje: }
Wajt Gminy , ;
Wysokie Mazowieckie [
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