PROTOKOL KONTROLI
koordynowane;j
Urzgdu Gminy Jeleniewo,
ul. Stoneczna 3, 19-404 Jeleniewo

powiat suwalski, wojewddztwo podlaskie

W okresie od 26 listopada 2006 r. do 4 grudnia 2010 r. funkcje Wéjta Gminy Jeleniewo
sprawowal Adam Stawomir Bielski.

W dniu 5 grudnia 2010 r. p. Kazimierz Utynowicz zostal wybrany na stanowisko Wojta Gminy
Jeleniewo.

Kontrole w dniach 26 wrzesnia 2011 roku przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki
Spolecznej Podlaskiego Utzedu Wojewddzkiego w Bialymstokn, w skiadzie: Anna Kopezewska —
inspektor (nr legitymacji stuzbowej 49/09) i Marek Kiryluk - inspektotr - przewodniczacy zespolu
kontrolnego (nr legitymacji stuzbowej 79/09) na podstawie pisemnych upowazniefi do kontrolt:
Nr 1/2011 i Nr 2/2011 znak PS-1.431.12.2011.MK z dnia 16.09.2011 roku wydanych z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku Pana
Andrzeja Kozlowskiego.

Wyjasnien w toku kontroli udzielal pracownik Urz¢du Gminy — aktualnie zatrudniony na stanowisku

podinspektora.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:
Prawidiowo$é przyznawania i wyplacania §wiadezen rodzinnych w okresie od 1 wrzesnia 2010 roku do

dnia kontroli.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada

2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6Zn. zm.), zwang dalej

ustaws,

Skontrolowano nastgpujace zagadnienia:

L Sprawy organizacyjne: upowaznienie do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
administracyjnych, organizacja realizacji przyznawania i wyplaty éwiadczed rodzinnych
(stworzenie komorki organizacyjnej, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy).

II. Przyznawanie §wiadczen rodzinnych.

1. Liczba zasitkéw rodzinnych, dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, zasitkéw pielegnacyjnych,
fwiadczen pielggnacyjnych i jednorazowych zapomég z tytulu urodzenia dziecka przyznanych
w okresie objetym kontrola.
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2. Prawidlowoé¢ wypelnienia wniosku i dolaczenie niezbednych dokumentéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwea 2005 roku w sprawie sposobu
1 trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105, poz.881 ze zm).

3. Zasadnos¢ przyznawania $wiadezen rodzinnych.

4. Prawidlowosc prowadzenia postgpowan w sprawach swiadczen rodzinnych i wydawania decyzji
administracyjnych przyznajacych swiadczenia rodzinne.

5. Prawidlowoéd postepowania w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczed.

6. Prawidlowos¢ postgpowania w sprawach z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego.

w iku kontroli ustalone, co nast je:

Ad. I Sprawy organizacyjne.

Zadania z zakresu administracji rzadowej, ktérych wykonanie zlecono gminie na mocy
obowigzujacych ustaw, Urzad realizuje na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Jeleniewo, nadanego zarzadzeniem Nr 175/10 Woéjta Gminy Jeleniewo z dnia 26.02.2010 1,

W Urzedzie, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy, zostalo utworzone stanowisko pracy ds. Swiadezed
rodzinnych (§3 ust.4 pkt 7 - , samodzielne stanowisko pracy ds. zasitkow rodzinnych - ZRMA”). Aktualnie
zarzadzeniem Nt 10/11 Woéjta Gminy Jelelniewo 2 dnia 14.01.2011 1., wprowadzono zmiany
w Regulaminie Organizacyjnym rozszerzajac zakres ww. stanowiska o sprawy dotyczace obromnosei
i obrony cywilnej.

Pismem 2z dnia 01 lipca 2008 r, znak KI.1020/8/08 Wéjt Gminy Jeleniewo upowaznil
pracownika Urzedu Gminy Jeleniewo do prowadzenia postepowadi oraz wydawania i podpisywania decyzji

administracyjnych z zakresu $wiadczen rodzinnych.

Ad. II Przyznawanie $§wiadczen rodzinnych, okreslonych w art. 23 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.
Na dziei kontroli §wiadczenia rodzinne przyznano:
a) zasitki rodzinne ~ 343 osobom, w tym dodatki do zasitku rodzinnego:
® 7 tytulu samotnego wychowywania dziecka ~16 osobom,
* 2z tytulu urodzenia dziecka — 10 osobom,
e 2 tytulu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego — 11 osobom,
e 2 tytulu rozpoczecia roku szkolnego ~ 416 osobom,
¢ 2z tytuhu podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania — 129 osobom,
¢z tytulu ksztaicenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 22 osobom,

+ 7 tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wiclodzietnej — 147 osobom,
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b} zasitki pielggnacyjne — 92 osobom,
c) $wiadczenia pielegnacyjne — 38 osobom,

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka — 13 osobom.

Ponadto wydano 3 decyzje odmowne, z ktdrych 2 decyzje zaskarzono do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego. Organ odwolawczy utrzymal w mocy zaskarzone decyzje.

[Akta kontroli Nt 1]

Whioski o przyznanie §wiadczed rodzinnych, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy zlozone byly do
organu whadciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajace] si¢ o $wiadczenia rodzinne
(. Urzad Gminy Jeleniewo) oraz opatrzone podpisem wnioskodawcy i data wplywu do organu
wlasciwego.

Whioski zawileraly dane wymagane art. 23 ust. 3 ustawy { sporzadzane byly wg wzotéw okreslonych
w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Nr 105, poz. 881 ze zm.).

Do wnioskdéw dolaczane byly dokumenty stanowizce podstawe ustalenia prawa do $wiadczen,
w szczegblnodci:

2) uwierzytelnione kopie dokumentow stwierdzajacych tozsamosé,

b) skrécone odpisy aktow urodzenia dzieci,

¢) orzeczenia (lub kopie) o niepelnosprawnosci albo o umiarkowanym lub znmacznym stopniu
niepeinosprawnosct,

d) zaswiadczenia szkoly, w przypadku gdy dziecko ukoriczylo 18 rok zycia,

¢) zaswiadczenia lub oswiadczenia stwierdzajace wysokos¢ dochodu rodziny, w tym odpowiednio:
zaswiadezenia z urzedu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych przez czlonkéw rodziny
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, jezeli te dochody podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach ogdlnych, oswiadczenia cztonkéw rodziny
o wysokos§ci uzyskanego dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy nie
podlegajacego opodatkowaniu, zaswiadczenia wlasciwego organu o wielkodcl gospodarstwa rolnego
wyrazone) w hektarach przeliczeniowych opolnej powierzchni w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy,

f} aktzgonu jednego z rodzicow.

Wnioski (wraz z wymaganymi dokumentami) o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych na nowy
okres zasitkowy przyjmowane byly od dnia 1 wrzesnia, stosownie do art. 26 ust. 2a ustawy. Wydane
decyzje, zgodnie z art. 107 kpa, zawieraly czasokres przyznania §wiadczefi rodzinnych, ich wysokosé,
termin i sposéb wyptlaty, podpis osoby uprawnionej do wydania decyzji oraz pouczenie o koniecznosci

poinformowania organu o zmianie sytuacji wnioskodawcéw majacych wplyw na ustalenie prawa
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do $wiadczen rodzinnych oraz pouczenie, o zasadach zwrota $wiadczen nienaleznie pobranych

(art. 30 ustawy).

W niektorych sentencjach decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki pielegnacyjne,
swiadczenia pielegnacyjne, jednorazows zapomogg 2 tytulu urodzenia dziecka w podstawach
prawnych stwierdzono brak powolania si¢ na konkretny przepis odnoszacy si¢ do zaistniatego
stanu faktycznego (art. 24 ust. 2a), wskazania przepisu upowazniajgcego pracownika gminy do
wydawania decyzji w imieniu wéjta (art, 20 ust, 3 ustawy) badz podsiawy do wydania decyzji (art.
104 kpa).

1) zasifki rodzinne wraz z dodatkami, okreslone w art. 5-15 ustawy o éwiadczeniach rodzinnych

w sprawach o swiadczenia rodzinne.

Zasilki rodzinne przyznawane byly rodzicom na pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
Otrzymanie zasitku rodzinnego bylo uzaleznione od dochodu rodziny, ktdry w przeliczeniu na osobg albo
dochodu rodziny uczacej si¢ nie przekraczal kwoty 504 2t (art. 5 ust. 1 ustawy) Iub 583 zt (art. 5 ust. 2
ustawy) gdy czlonkiem rodziny byto dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnoscl,
orzeczeniem o urniarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W przypadku nabycia prawa do zasitku rodzinnego rozpatrywane byly uprawnienia ww. oséb do
dodatkéw rodzinnych okreslonych w art. 9 ustawy.

Do akt dotaczone byly m. in. ww. dokumenty potwierdzajace wysokosé dochodéw vzyskanych
przez czlonkow rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, na podstawie ktérych
by} wyliczany przecigtny miesigczny dochdd rodziny.

Skontrolowano losowo wybrane akta spraw oséb uprawnionych do zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami, zakoficzonych wydaniem decyzji administracyjaych.
[Zatacznik nr 1]

W wyniku analizy w/w spraw stwietdzono:

Decyzje dotyczace uprawnienia do zasilku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego:

4) przyznawane byly osobom, spelniajacym wymagania zawatte w art. 6, 8 - 17 ustawy,

b) wydawane byty:

~- od miesigca, w ktorym zlozono wniosek do korica okresu zasitkowego, zgodnie z art. 24 ust. 1
iart. 26 ust. 3 14 ustawy,

-~ w wysokosci — ustalonej 1 przyznanej, zgoduie z art. 5 i 6 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych - zasitki

rodzinne 1 § 1 pkt 1-10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie

™
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Na podstawie wyzej wymienionych decyzji skontrolowano przyznanie nastepujacych dodatkéw do zasitkn
rodzinnego:
*  dodatek do zasitku rodzinnego z tytuty urodzenia dziecka

W aktach znajdowaly sie odpisy skrdconych aktéw urodzemia dziect oraz zaswiadczenia lekarskie,
zgodnie z art. 15 b ust. 6 ustawy. Swiadczenie przyznawane bylo jednotrazowo wraz z decyzjs przyznajaca
zasitek rodzinny i ewentualnie z innymi dodatkami. Wysoko§¢ dodatku zawarta w decyzjach okreslona

byla prawidlowo.

* dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolhego
Do dokumentacji dofaczono zaéwiadczenia ze szkoly w przypadku nauki w szkole ponadgimnazjalnej.

Swiadczenie przyznawane bylto jednorazowo we wrzesniu wraz z decyzja przyznajaca zasilek rodzinny
i ewentualnie z innymi dodatkami. Decyzje okre§laly prawidlowa wysokos¢ dodatku — wyplata
jednotazowa w kwocie 100 zl. W decyzjach przyznajacych zasilek rodzinny wraz z ww. dodatkiem
w okresie zasitkowym 2010/2011 stwierdzono zapis, iz dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

bedzie wyplacony po doniesieniu zaswiadezenia ze szkoly o kontynuowaniu nauki.

¢ dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania

W aktach sprawy znajdowaly si¢ zaswiadczenia potwierdzajace fakt nauki dziecka w szkole
ponadgimnazjalnej poza miejscem zamieszkania, a takze w przypadku zamieszkania w miejscowoscl,
w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly — dokument potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie. W decyzji
przyznajacej dodatek czasokres jego ptzyznania okredlony byl na okres roku szkolnego 10 m-cy,

z wylaczeniem miesigcy letnich: lipiec, sietpieri).

o dodatek do zasitku rodzinnego =z tu _opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawezego

Do dokumentacji dolaczono: zaswiadczenie pracodawcy o udzieleniu urlopu wychowawczego oraz

o okresie, na jaki utlop zostat udzielony oraz zagwiadczenia o pozostawaniu w zatrudnieniu (jego formie ~

umowa na czas okrelony, nieokreslony) i zaswiadczenie ZUS stwierdzajace, Ze osoba ubiegajaca si¢ byla

zgloszona do ubezpieczeni spolecznych. Decyzje ustalajaca prawo do dodatku podejmowano na okres

zasitkowy.

e dodatek z tytutu samotnego wychowania dziecka
W aktach sprawy osoby ubiegajace] si¢ o przyznanie ww. dodatku znajdowata si¢ kopia skréconego aktu

zgonu drugiego mafzonka.

e dodatek w rodzinie wielodzietnej
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Ww. dodatek zostal przyznany matce lub ojcu na trzecie Jub na nastepne dzieci uprawnione do zasitku

rodzinnego.

¢ dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu ksatatcenia i gehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

Do dokumentacji dolaczano orzeczenia o niepelnosprawnosci dziecka lub orzeczenia o umiatkowanym
albo o znacznym stopnin niepetnosprawnodci. W przypadku gdy orzeczenie wydane bylto na okres kedtszy
niz zasitkowy — dodatek przyznawano prawidtowo do kofica miesigea, na jaki ustalono niepelnosprawnodé

lub stopiefi niepetnosprawnoséci. Wysokos¢ dodatku uzalezniona byta od wieku dziecka.

Nieprawidlowosed w zakresie przyznawania dodatkéw do 2asitku rodzinnego nie stwierdzono.

2) éwiadczenie pielegnacyjne, okredlone w_art. 17 ustawy o éwiadczeniach todzinnych

1§ 7 vst. 1 rozporzadzeni inistra Politvki Spolecznej w sprawie sposobu i u_po wania

w_sprawach o éwiadczenia rodzinne

Swiadczenia pielegnacyjne przyznawane byly osobom, ktére zrezygnowaly z pracy lub nie
podejmowaty zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, ktora potrzebuje stalej lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzkn
ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielne] egzystencii oraz koniecznoséci stalego wspétudziatu na
co dzieri optekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii, albo osoba legitymujaca sie
orzeczeniem o znaczoym stopniu niepelnosprawnosci.

Do akt dolaczone byly orzeczenia o niepelnosprawnosci 1 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci oséb wymagajacych opieki oraz odwiadczenje wnioskodawcy o niepodejmowaniu
zatrudnienia lub dokumenty potwierdzajace rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Decyzje odmowne wydawane byly osobom ubiegajacym sig o §wiadezenie pielegnacyjne z uwagi
na nie spelnianie warunkdw okreslonych wart.17 ust.1 1 5 ustawy.

Skontrolowano losowo wybrane akta spraw 0séb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego,
zakoficzonych wydaniem decyzji administracyjnych.

[Zalaczaik ne 2]

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1) W jedoym przypadku, w uzasadnieniu decyzji z poz. 2 {zalacznik nt 2) zaajdowal si¢ niewladciwy
zapis: ,,w przeliczeniu na osobg¢ dochéd wynosi 0 zI i nie przekracza kwoty uprawniajacej
(--)” . Od 1 stycznia 2010 r. prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustalane jest niezaleznie od
dochoddéw rodziny.
2) W dwoéch przypadkach, w decyzjach przyznajacych $wiadezenie pielegnacyine (poz. 2 1 3,

zalacznik nr 2) w podstawie prawnej i w uzasadnieniu decyzji zacytowano ustawe o $wiadezeniach




Decyzje odmowne wydawane byly osobom ubiegajacym si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne z uwagi na nie

speinianie warunkéw okreslonych wart.17 ust.11 5 ustawy.

[Zalacznik nr 2]

3) zasitek pielegnacyjny, okreélony w art. 16_ustawy o swiadczeniach rodzinnych i § 6 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie sposobu i trybu postepowania

w sprawach o $wiadczenia rodzinne

Zasitek pielegnacyjny przyznawany byl osobom okreslonym w art. 16 ust. 2 ustawy, w celu
czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji oraz w wysokosci okreslonej w § 1 pkt 12
tozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokoéci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczace] si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych (Dz. U, Nr 129, poz. 1058}

W aktach prowadzonych spraw, zgodnie z § 6 ust. 1 w/w rozporzadzenia znajduja si¢ niezbedne
do przyznania zasitku dokumenty:

¢ uwierzytelniona kopia dokumentu stwierdzajacego tozsamo$é osoby ubiegajacej sig
o zasilek pielggnacyiny,

® orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,
ze wskazaniem daty powstania niepelnosprawnosci, terminu waznoscl orzeczenia albo orzeczenie

o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Stwierdzono réwniez oéwiadczenia wnioskodawcow, zlozone pod odpowiedzialnoscia karna, o nie
ubieganiu si¢ i nie pobieraniu dodatku pielegnacyjnego.

Skontrolowano losowo wybrane akta spraw osdb uprawnionych do zasilku pielegnacyjnego
zakoniczonych wydaniem decyzji administracyjnych.

[Zakqcznik nr 3]

Stwierdzono, iz §wiadczenie przyznawano decyzja od miesigca zlozenia wniosku w organie
whadciwym do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uplywa termin waznoéci orzeczenia, a w przypadkach
ustalenia niepelnosprawnosci  lub  stopnia niepeinosprawnosci na twale - bezterminowo.

Nieprawidlowosci w przyznawaniu zasitkéw pielegnacyjnych nie stwierdzono.

4) jednorazowa zapomoga z tytuwtu_urodzenia dziecka, okre§lona w art. 15b ustawy

o $wiadczeniach rodzinnvch

Swiadczenie to przyznawano osobom okreSlonym w art. 15 b ust. 2 ustawy niezaleznie od

dochodu rodziny, w wysokosci 1000 zt jednorazowo. 7. wnioskiem o w/w §wiadczenie wystepowano
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w nieprzekraczalnym terminie wynikajacym z art. 15 b ust. 3 ustawy. Do wnioskéw dolgczane byly
nastepujace dokumenty: odpts skrocony aktu urodzenia dziecka, dokument potwierdzajacy tozsamosé
osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie.

Do wnioskdw o przyznanie jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka dolaczane byly
zadwiadezenia lekarskie, zgodnie # art. 15 b ust. 6 ustawy.

Skontrolowano losowo wybrane akta spraw oséb uprawnionych do jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia dziecka, zakoficzonych wydaniem decyzji administracyjnych.

[Zatacznik nr 4]

Na podstawie skontrolowanych akt sprawy nie stwierdzono wystepowania negatywnych
przestanek do otrzymania $wiadczen rodzinnych okreflonych w att. 7, 10 ust. 5, art. 16 ust. 5-6 { art. 17

ust. 5 ustawy.

Wyplaty przyznanych $wiadczen dokonywano w tesminach okreslonych w art. 26 ustawy.

Prawo do swiadczeti rodzinnych ustalano na okres zasitkowy, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy,
za wyjatkiem dodatkn z tytulu urodzenia dziecka, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia nauki poza
miejscem zamieszkania, zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego oraz jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka.

Dochéd rodziny byt wyliczany na podstawie whasciwych dokumentéw i nie przekraczal kryterium
okeeslonego w art. 5 ustawy.

W kontrolowanych sprawach swiadczenia byly przyznawane na okres objety uprawnieniem
wnioskodawcy, np. dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscern zamieszkania
byt przyznawany byt na okres 10 m-cy.

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy Jeleniewo nie prowadzil postepowania w sprawie

nienaleznie pobranych §wiadczef ani w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Woéjt Gminy Jeleniewo zostal pomnformowany o:

1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezeh do ustalen

zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokolu kontroli i koniecznodci zlozenia w terminie

7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na pismie do Wojewody Podlaskiego

w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli.

Protokdl sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgezono Wéjrowd

Gminy Jeleniewo.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce konwroli prowadzonej przez Utrzad

Gminy Jeleniewo, poz. Nr 7.
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