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Kierownik Miejsko - Gminnego
Osérodka Pomocy Spofecznej

w Szepietowie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 29, 30 wrzesnia, 3 pazdziernika 2011r. w Miejsko - Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Szepietowie w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku dokonano
ustalefi opisanych w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 01.07.2010r. do
30.06.2011r.

Protokél  kontroli  kompleksowej Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w  Szepietowie zostal podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu
24.10.2011r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano akta osobowe kierownika
jednostki oraz pracownikow realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej.
Ustalono, ze pracownik socjalny nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego okreélonych w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej. Natomiast kierownik Osrodka oraz pozostali pracownicy posiadaja wymagane
kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego oraz otrzymuja
dodatek do wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia pracy socjalnej w srodowisku,
przyslugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoleczne;.

Biorac pod uwage fakt, ze Gming Szepietowo zamieszkuje 7545 mieszkancow
(stan na 30 czerwca 2011r.), a w Osrodku zatrudnionych jest 3 pracownikoéw socjalnych,
z tego jeden nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu - stan zatrudnienia
pracownikow socjalnych Osrodka nie spelnia norm okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy
o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

Ponadto pracownicy socjalni oprocz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne] realizuja mne zadania wynikajace z ustawy z dnia
07.09.1991r. o systemie oswiaty (Dz. U z 2004r. Nr. 256 poz. 2572 ze zm.), co dodatkowo
narusza normy zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w ustawie o pomocy
spolecznej.

Rada Miejska przyjela Gminng Strategi¢ Integracji 1 Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na lata 2007-2013 Gminy Szepietowo (art. 17 ust. 1 pkt 1) oraz Gminny
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System Profilaktyks i Opieki nad Dziecmi 1 Rodzing na lata 2007-2013 (art. 17 ust. 1 pkt
13).

Podjeto roéwniez uchwaly: w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za swiadczenia
z pomocy spolecznej, w sprawie warunkéw przyznawania, odplatmosci trybu ich
pobierania 1 zwolnien z oplat za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze z
wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekuniczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
ze zmiana, w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu oraz warunkéw odplatmosci
za pomoc w zakresie dozywiania realizowana w formie posilku ze zmiana.

Gmina w okresie objetym kontrola prowadzila dozywianie ucznibw zgodnie z § 3
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania", tj. ze szczegolnym
uwzglednieniem goracego positku.

Ponadto ustalenia kontroli wykazaly, Ze gmina realizuje zadania wlasne o
charakterze obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20 ustawy, natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8,9,
12, nie sa realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Gmina realizuje takze zadama wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 3, ust. 6 - poprzez realizacj¢ ustawy o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Natomiast nie realizuje
zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadad wynikajacych z art. 18 ust. 1
pkt 4,5,7,8,9 ustawy.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik MGOPS
w Szepietowie zlozyl Radzie Miejskiej sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za 2010 rok
na VI sespi Rady Miejskiey w Szepietowie w dnm 31 maja 2011r. Nie przedstawiono
natomiast potrzeb z zakresu pomocy spolecznej na rok 2011.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — Kierownik
Osrodka w okresie kontrolnym nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na
rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano mformacyi
o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne.

Osrodek w okresie objetym  kontrola kierowal wnioski o ustalenie
niepelnosprawnosci  do  Powiatowego  Zespolu do  Spraw  Orzekania o
Niepelnosprawnodci. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka pomagano skompletowaé
dokumentacj¢ oraz prowadzono korespondencje z organami rentowymi ( zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienta w prowadzeniu postepowania
administracyjnego w sprawie przyznania swiadczenn pomocy spolecznej:

- w wigkszosci skontrolowanych akt spraw nie zamieszczano o$wiadczenia o stanie
majatkowym, dokumentu okreflonego w § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnma 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz § 8 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego -
protok6l kontroli str. 4,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach przyznania zasitkow celowych
i specjalnych celowych dokonano blednego zapisu w sentencji decyzji - ,,udzieli¢ pomocy
w postaci zasitku celowego 1 w naturze na: - zasilek celowy(...)”/,udzieli¢ pomocy
w postact zasilku celowego 1 w naturze na: - specjalny zasilek celowy(...)”, co jest




niezgodne odpowiednio z art. 39/41 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym
nalezalo dokonaé zapisu ,przyznaé zasilek celowy (...)”/,przyznac zasilek specjalny
celowy (...)". Jednoczesnie nalezy podkreslic, 12 delegacje do udzielenia pomocy w formie
niepieni¢znej stanowi art. 11 ust.1, a katalog swiadczen niepieni¢znych okreslono w art. 36
pkt 2 - protokol kontroli str. 6 poz. 1 - 10 1str.14 poz. 1 - 15,

- w 2 sprawdzonych przypadkach decyzja Burmistrza Szepietowa ustalono prawo
do swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 18.03.2011r. do 26.04.2011r. — 40 dni ( poz.
1) oraz na okres od 13.10.2010r. do 31.12.2010r. - 80 dni ( poz. 2), co jest niezgodne z art.
54 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie z ktorym prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej przystuguje od dnia okreslonego w decyzji przez 90 dni od tego dnia.
Natomiast w przypadku gdy s$wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem
zdrowotnym lub wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 54 ust. 10 ww. ustawy
Wojt/Burmistrz/Prezydent gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczeniobiorcy niezwlocznie stwierdza wygasnigcie decyzji - protokol kontroli str.7
poz. 1, 2,

- w 1 przypadku w sentencji wydanej decyzji nie okreslono miejsca swiadczenia
uslug opiekunczych, co jest sprzeczne z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej -
protokol kontroli str. 8 poz. 1,

- w 7 przypadkach przyznajac pomoc w formie posiltku nie dolaczono
zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki w gimnazjum, o ktérym mowa w §
7 ust. 1 pkt. 12 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego z dnia
19.04.20051. (Dz. U. z 2009r. Nt 77, poz.672 ze zm.) — protokol kontroli str. 10, poz. 1,
2,3,9,12, 13, 14,

- w 1 przypadku ustalono dochdd rodziny na podstawie dochodu osiagnigtego
w miesiacu zlozenia wniosku wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej -
protokol kontroli str. 17, poz. 2,

- w2 przypadkach stwierdzono, iz sposéb realizacji $wiadczen (,, zakup
zywnosci na zlecenie w sklepie” tj. - pomoc w formie swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych) jest sprzeczny z forma w jakiej swiadczenia zostaly
przyznane (tj. $wiadczenie pieni¢zne na zakup posilku lub zywnosci ( zasilek celowy)
w wysokosci (...) —art. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.
2259 ze zm.) przewiduje mozliwos¢ przyznania pomocy w formie swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych — protokol kontroli str. 17, poz. 4, 7.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien jest niedostateczna znajomosc aktow
prawnych, w szczegblnosci ustawy o pomocy spolecznej oraz aktéw wykonawczych do
ww. ustawy, a takze brak wystarczajacego nadzoru Kierownika jednostki nad realizacja
zadan.

Za powstale uchybienia 1 nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Szepietowie oraz Burmistrz
Szepietowa.
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I. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej poprzez
zatrudnienie  pracownikow  socjalnych, posiadajacych  kwalifikacje do  wykonywania
zawodu, proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku jeden pracownik na 2 tys.
mieszkancow, nie mnie) jednak niz trzech pracownikow,

2. Przedstawiania Radzie Miejskiej potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie 7z art.
110 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczney,

5. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej,
rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz kodeksu
postepowania administracyjnego, w szczegolnosct:

- pelnego kompletowania materialow dowodowych, zgodnte z § 8 ust. 1 pkt 12, 20
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

- dokonywania prawidlowych wpiséw w sentencjach decyzji przyznajacych swiadczenia,

- ustalania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z art. 54 ust. 8 ustawy z dnia
27 sterpnia 2004r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

- ustalanma dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spolecznej,

- okreslania miejsca swiadczenia uslug opiekuniczych, zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy
0 pomocy spolecznej,

- prawidlowego 1 adekwatnego do formy przyznania wyplacania swiadczen wynikajacych
z ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc
patistwa w zakresie dozywiania".

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomic Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.
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