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PROTOKÓŁ KONTROLI

przeprowadzonej w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego 
w Białymstoku ul. Handlowa 6, 15-399 Białystok
Podlaskim Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego jest Pan Jakub Grzegorczyk.

Zastępcą Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego jest Pan Witold Roszkowski.

Kontrolę w dniach 20-21 października 2011 r. przeprowadził zespół w składzie: 
1) Maria Grażyna Hajczuk –  inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia do kontroli nr 84/2011 z dnia 04 października 2011 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli PUW
w Białymstoku, przewodnicząca zespołu kontrolującego,
2) Grażyna Małaszyńska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia do kontroli nr 85/2011 z dnia 20 października 2011 r. wydanego
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Nadzoru
i Kontroli PUW w Białymstoku. 

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:
Organizacja i sposób wykonywania zadań kontrolnych w okresie od 01 stycznia 2010 r. do dnia kontroli.
W trakcie kontroli wyjaśnień udzielali:

1) Witold Roszkowski - Zastępca Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

2) Piotr Szymczyk – Naczelnik Wydziału Inspekcji i Kontroli,

3)  Marian Dobkowski - Naczelnik Wydziału Wyrobów Budowlanych.
W trakcie kontroli zbadano:

1. Organizacja działalności kontrolnej

W Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku (w dalszej części zwanym Inspektoratem) obowiązuje statut nadany zarządzeniem 111/2011 Wojewody Podlaskiego z dnia 02 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Wojewódzkiemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Białymstoku oraz regulamin wprowadzony zarządzeniem nr 6/09 Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 12 maja 2009 r. zatwierdzony przez Wojewodę Podlaskiego w dniu 22 maja 2009 r., 
z późniejszymi zmianami wprowadzonymi zarządzeniem Nr 2/11.
Powyższy regulamin określa zadania Inspektoratu, strukturę organizacyjną, uprawnienia do podejmowania decyzji oraz podpisywania dokumentów i pism, zakresy działania komórek organizacyjnych Inspektoratu. 

Zadania kontrolne wykonują pracownicy Wydziału Inspekcji i Kontroli oraz Wydziału Wyrobów Budowlanych, a ich zakres określa § 14 i § 15 regulaminu.

W Wydziale Inspekcji i Kontroli (6 osób zatrudnionych na stanowiskach kontrolerskich wraz z Naczelnikiem Wydziału) funkcjonują następujące zespoły kontrolne: 

1) Zespół Inspekcji Terenowej prowadzi działalność kontrolną w organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego szczebla powiatowego w zakresie wynikającym z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.  – Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 j.t. z późn. zm.).

2) Zespół Kontroli Kompleksowej przeprowadza kontrole w zakresie wynikającym z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.  – Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 j.t. z późn. zm.).

3) Zespół ds. Budownictwa Obronnego i Bezpieczeństwa przeprowadza kontrole w zakresie wynikającym z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.  – Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 j.t. z późn. zm.).

(akta kontroli str. 22-29)

W Wydziale Wyrobów Budowlanych Zespół Kontroli i Orzecznictwa (5 osób zatrudnionych na  stanowiskach kontrolerskich wraz z Naczelnikiem Wydziału) przeprowadza kontrole u producentów i sprzedawców  wyrobów budowlanych na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2010 r. Nr 114, poz. 760 tekst ujednolicony przez GUNB.

(akta kontroli str. 30-40)

2. Sposób planowania i wykonywania zadań kontrolnych
Kontrole prowadzone są na podstawie rocznych wydziałowych planów kontroli sporządzanych w terminie do 15 grudnia każdego roku  (§ 37 ust.1 pkt 1 regulaminu).

Nadzór nad przygotowaniem i realizacją rocznych planów kontroli sprawuje Zastępca Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego ((§ 19  pkt 1 regulaminu).
Roczny plan kontroli Wydziału Wyrobów Budowlanych sporządzany jest w oparciu 
o wytyczne Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego na dany rok. 
(akta kontroli str. 41-56)

Zgodnie ze sprawozdaniami przesłanymi Wojewodzie Podlaskiemu z działalności kontrolnej Inspektoratu, w 2010 r. Inspektorat przeprowadził ogółem 719 kontroli, w tym: 138 kontroli planowych,  29 kontroli ponadplanowych, 552 kontroli doraźnych. 
Nie wykonano zaplanowanych 24 kontroli obiektów w użytkowaniu z uwagi na konieczność wykonania kontroli doraźnych stanu techniczno-użytkowego obiektów budowlanych na terenach dotkniętych powodzią.
W 2011 r. na zaplanowanych 156 kontroli, w okresie od stycznia do września wykonano 118 kontroli planowych i 124 kontrole doraźne.
(akta kontroli str. 57-63)

Na podstawie analizy wybranych teczek aktowych dokonano kontroli sposobu wykonywania zadań kontrolnych oraz prowadzenia i przechowywania dokumentacji kontrolnej, w tym spisów spraw oraz zgodności stosowanych wzorów upoważnień i protokołów kontroli z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

W Wydziale Inspekcji i Kontroli poddano kontroli następujące teczki aktowe:

WIK.0812-…/2010


WIK.7730.2011.CJ

WIK.0811-../10



WIK.7731.2011.CJ

WIK.0813-../10 



WIK.7740.2011
WIK.410…/10



WIK.7741.2011
WIK.4001-../2010



WIK.771.8.2011
WIK.411-…/2010



WIK.771.9.2011

(akta kontroli str. 65-100)
W Wydziale Wyrobów Budowlanych na podstawie losowo wybranych teczek aktowych: 

WWB.420/10

WWB…./S.422/10 (sprawy o nr: 18-27, 47-53)

WWB…/P.422/10 (sprawy o nr: 5-10)

WWB.7781.2011 (sprawy o nr: 6,7,9)

WWB.7782.2011 (sprawy: o nr: 44,45, 49)

(akta kontroli str. 101-108)
Zadania kontrolne w Inspektoracie realizowały zespoły kontrolne na podstawie legitymacji służbowych oraz imiennych upoważnień, po uprzednim zawiadomieniu podmiotu kontrolowanego o planowanej kontroli.
W Inspektoracie, stosownie do przedmiotu kontroli, obowiązują różne wzory upoważnień oraz protokołów kontroli:
· upoważnienie do  wykonywania działań kontrolnych podejmowanych na podst. art. 81, art. 81a i art.81c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.) oraz art. 11, art. 12 i art. 16 ust. 2 ustawy  z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych  (Dz. U. Nr 92, poz. 881 z późn. zm.),
· upoważnienie do przeprowadzania kontroli działania organów administracji architektoniczno-budowlanej oraz protokół kontroli (wzór określony
w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 października 2002r. (Dz.U.
Nr 179, poz. 1494),
· upoważnienie do przeprowadzania kontroli materiałów budowlanych oraz protokół kontroli (wzór określony w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 września 2009 r. Dz.U. Nr 144, poz. 1182 z poźn. zm.),
· protokół obowiązkowej kontroli (wzór określony w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. Dz.U. Nr 132, poz. 1231),
· protokoły kontroli przeprowadzonych na podst. art. 80 - 84a, 81 ust. 1, 3, 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. Nr 243 z 2010 r., poz. 1623 z późn. zm.)

(akta kontroli str.109-126)

W toku kontroli ustalono:

- w upoważnieniach do przeprowadzania kontroli z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej nie określano terminu kontroli, 

zgodnie z Załącznikiem Nr 1 do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 października 2002r. w sprawie szczegółowego trybu przeprowadzania kontroli działania organów administracji architektoniczno-budowlanej oraz wzoru protokołu kontroli i sposobu jego sporządzania (Dz.U. Nr 179, poz. 1494), wzór upoważnienia zawiera określenie terminu kontroli tzn. „w terminie od….do ….”,
(akta kontroli str. 127-129)

- w zawiadomieniach o kontroli termin kontroli określano poprzez użycie sformułowań: „w najbliższym czasie”  lub podanie miesiąca np. „w miesiącu lipcu, październiku”,
zgodnie z § 3 cyt. wyżej rozporządzeniem Ministra Infrastruktury cyt. „Organ kontrolujący, co najmniej na 7 dni przed rozpoczęciem postępowania kontrolnego, powiadamia organ administracji architektoniczno-budowlanej, który będzie kontrolowany, o podmiocie, zakresie i terminie kontroli”,
(akta kontroli str. 130-133)

- z przeprowadzanych kontroli sporządzano protokoły wg wzorów zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz wzorami opracowanymi w Inspektoracie; w powyższe protokoły zawierały zalecania pokontrolne, na które podmioty kontrolowane udzielały odpowiedzi w obowiązującym 30-dniowym terminie; (stwierdzono jednostkowy przypadek udzielenia odpowiedzi po terminie - WIK.0812-1/11).
3. Sposób prowadzenia i przechowywania dokumentacji pokontrolnej

Dokumentacja kontrolna w Wojewódzkim Inspektoracie była przechowywana w teczkach aktowych oznaczonych symbolami:
w 2010 r.:

1) WIK.410               Kontrola budów,
2) WIK.411               Kontrole obiektów użytkowanych,
3) WIK.4001             Pozwolenia na użytkowanie,
4) WIK.0812             Kontrole problemowe 2010,
5) WIK.0813             Kontrole doraźne 2010,
6) WIK.0811-…/10   Upoważnienia do przeprowadzania kontroli,
7) WWB.../S.422      Kontrole planowe u sprzedawców,
8) WWB.../P.422      Kontrole planowe u producentów,
9) WWB.420…/10    Upoważnienia do kontroli;
w 2011 r.:
1) WIK.7730.2011    Kontrole planowe w starostwach powiatowych 2011,
2) WIK.7731.2011    Kontrole planowe w powiatowych inspektoratach nadzoru 
budowlanego 2011,
3) WIK.7740.2011    Kontrola budów,
4) WIK.7741.2011    Kontrola obiektów w utrzymaniu,
5) WWB.7781.2011  Kontrole planowe u producentów,
6) WWB.7782.2011  Kontrole planowe u sprzedawców, w której założono podteczkę

oznaczoną WWB.7782.1.2011 „Kontrole sprawdzające  u 
sprzedawców”.
Analiza powyższych teczek aktowych wykazała, że:

- w 2010 r. upoważnienia były przechowywane w każdym z Wydziałów, w teczkach oznaczonych symbolami WIK.0811-…/10 i WWB.420…/10, co było zgodne 
z zarządzeniem wewnętrznym Nr 1/08 z dnia 2 stycznia 2008 r. Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Białymstoku w sprawie wprowadzenie i stosowania Rzeczowego Wykazu Akt Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Białymstoku,
(akta kontroli str.65, 101-102)
- w 2011 r., zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), upoważnienia dołączane są do akt kontroli,
- hasła klasyfikacyjne teczek z 2010 r. wymienionych w pkt. 2, 4, 6, 7 były inne niż określone w zarządzeniu wewnętrznym Nr 1/08 z dnia 2 stycznia 2008 r. Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Białymstoku w sprawie wprowadzenia i stosowania Rzeczowego Wykazu Akt Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Białymstoku, co zostało ujęte w Załączniku Nr 1 do protokołu,
- wszystkie hasła klasyfikacyjne teczek z 2011 r. użyto w brzmieniu innym, niż wymagane rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej …. (Dz. U. Nr 14, poz. 67,) co zostało zawarte w Załączniku Nr 2 do protokołu,
- w 2011 r. zostały założone podteczki oznaczone symbolami WIK.771.8.2011 Pozwolenia na użytkowanie oraz WIK.771.9.2011 Pozwolenia na użytkowanie obiektów wydanych na podstawie zezwolenia, do których nie założono teczki głównej, 
- spisy spraw w teczkach o symbolach: WIK.410.2010, WIK.411/2010, WIK.7740.2011, WIK.7741.2011 zawierały następujące rubryki: Lp., data kontroli, rodzaj obiektu budowlanego, adres obiektu budowlanego, inwestor (zarządca, właściciele), wykonawca, podjęte działania, terminy (nakazania, wykonania), uwagi – inne niż w załączniku Nr 4 do Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie  (Dz. U. z 1998 r. Nr 161, poz. 1109) - wzór  formularza spisu spraw,
(akta kontroli str.176 )

- w teczce aktowej o symbolu WIK.7740.2011 zawarto sprawy, których symbol klasyfikacyjny był inny niż umieszczony na teczce aktowej (WIK.7160.26.2011.WS, WIK.7760.25.2011.WS, WIK.7160.24.2011.WS, WIK.7760.23.2011.JD, WIK.7760.22.2011.JD.),
(akta kontroli str. 186-190)

- w teczkach o symbolach WWB.420/10, WWB/S.422/10, WWB/P.422/10, WWB.7781.2011, WWB.7782.2011 nie założono spisu spraw, 
- do akt kontroli prowadzonych przez Wydział Wyrobów Budowlanych nie dołączano zawiadomienia o kontroli; powyższe zawiadomienia znajdowały się poza aktami kontroli, 
w oddzielnej nieoznakowanej teczce.
Podlaski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia 
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Podlaskiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu pod poz. 48 w książce kontroli Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Białymstoku.

Białystok, 04  listopada  2011 r. 

WOJEWÓDZKI INSPEKTOR



NADZORU BUDOWLANEGO

     W BIAŁYMSTOKU

/-/ Jakub Grzegorczyk

      ...................................................
                             

                      podpis kontrolowanego
    

WOJEWÓDZKI INSPEKTORAT



INSPEKTOR WOJEWÓDZKI
NADZORU BUDOWLANEGO




/-/ Maria Grażyna Hajczuk
         W BIAŁYMSTOKU




Starszy Inspektor Wojewódzki









/-/ mgr Grażyna Małaszyńska

……………………………….. 

podpisy kontrolujących

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:

Białystok, 04.11.2011

WOJEWÓDZKI INSPEKTOR

       (miejsce, data i podpis)        NADZORU BUDOWLANEGO

        W BIAŁYMSTOKU

  /-/ Jakub Grzegorczyk

