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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej OSrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach,
18-520 Stawiski przeprowadzonej w dniach 17, 18, 19 pazdziernika 2011r.

Burmistrzem Stawisk jest Pan Marek Waszkiewicz.
Kierownikiem Oérodka od 03.07.2003r. jest Pani Izabela Loszewska ( na stanowisku
p.o. kierownika od 02.01.2003r.do 02.07.2003r.).

[Akta kontroli str. 11 - 14]

Oérodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach zostal utworzony na podstawie Uchwaty
Nr 55/X1 Rady Narodowej Miasta i Gminy Stawiski z dnia 25.04.1990r.
[Akta kontroli str. 9 - 10]

Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewddzki — kierownik zespotu inspektorow
2. Anna Giesko — starszy inspektor

— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 05 pazdziernika 2011r.
(PS-V.431.5.28.2011.AL.) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydziatlu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku.
Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 17 - 19 pazdziernika 201 1r.

[Akta kontroli str. 7 - 8]

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Izabela Loszewska - kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadows z zakresu
pomocy spoleczne).

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy za kontroli:
Skontrolowano nastgpujace zagadnienia:
I. Zasoby materialne o$rodka pomocy spolecznej.
II. Zasoby kadrowe osrodka.
III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.
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IV. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.).

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.10.2010r. do 30.09.201 1.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach ma swojq siedzibe na parterze oraz
I pigtrze budynku stanowigcego wiasnos¢ gminy Stawiski. W dniu 11 maja 2011r. Burmistrz
Stawisk zawart z kierownikiem Os$rodka umowe uzyczenia pomieszczen o lacznej
powierzchni 70,26 m? na czas nieoznaczony. O$rodek zajmuje trzy pomieszczenia biurowe
zlokalizowane z dwoch stron budynku do ktérych prowadza dwa odrebne wejscia. Przed
wejsciem do pomieszczenia na parterze brak barier architektonicznych.

W pokojach znajduja si¢ niezbedne sprzety 1 urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy. Pomieszczenia pracownikow
wyposazone sg w odpowiednig do stanu zatrudnienia ilo$¢ biurek, krzesel obrotowych,
tapicerowanych, regalow biurowych, szaf, aparatow telefonicznych.

W trakcie kontroli ustalono, ze rejestracji pism dokonywano w ksiedze kancelaryjne;
Osrodka, natomiast rejestracji wnioskow interesantow w systemie POMOST oraz zeszycie.
Osrodek posiada ewidencje wyjs¢ w godzinach stuzbowych, w ktorej dokonywano wpisow
dot. wyjs¢ stuzbowych pracownikow.

I1. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie podlegajgcym kontroli Osrodek zatrudniat 17 pracownikéw, w tym
4 pracownikow socjalnych. W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano 15 akt
osobowych:
- kierownika Osrodka,
- 4 starszych pracownikéw socjalnych,
- 9 opiekunéw, ( 1 zatrudniony na czas nieokreslony, 8 na czas okreslony) 7 nie posiadalo
uprawnienn do zajmowanych stanowisk okreslonych w tabeli nr IIl Jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej oraz centra integracji spolecznej, rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.), zgodnie z ktéra minimalne wymagania
kwalifikacyjne to dyplom w zawodzie, wyksztalcenie Srednie o profilu ogélnym Ilub
zawodowym umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku lub ukonczenie szkoly
asystentek medycznych,
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-opiekunki srodowiskowe;.

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki, pracownicy socjalni,
opiekunka srodowiskowa i 2 opiekunéw, w tym 1 ktory byt zatrudniony na czas okreslony
w okresie od 01.12.2010r. do 31.07.2011r. posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne
do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach, natomiast 7 opiekunéw zatrudnionych
na czas okreslony nie posiadalo wymaganych kwalifikacji do zaymowanych stanowisk.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikow Osrodka zawarto w wykazie
pracownikow zatrudnionych w OPS w Stawiskach.
[Akta kontroli str. 175 - 188]

Biorac pod uwage fakt, ze gmine Stawiski zamieszkuje 6 650 mieszkancOw (stan
na 30 wrzesnia 2011r)), nalezy stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikow socjalnych
Osrodka speinia normy okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;.

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz. 672 ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytulu swiadczenia pracy
socjalnej w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy
spoteczne;.

III. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 wust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

Uchwala Nr 115/XXXV/05 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 14 marca 2005r,
nadano Statut Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Stawiskach. Zmian w ww. dokumencie
dokonano Uchwatami Rady Miejskiej w Stawiskach Nr 123/XXXVII/05 z dnia 28 kwietnia
2005r. oraz Nr XXXV1/138/08 z dnia 23 pazdziernika 2008r.

Regulamin Organizacyjny Os$rodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach jest
zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 24/06 Burmistrza Stawisk z dnia 6 czerwca 2006r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Stawiskach. Zmian w ww. dokumencie dokonano Zarzadzeniem Nr 33.2011 Burmistrza
Stawisk z dnia 18 maja 2011r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze rachunkowos$¢ Osrodka Pomocy Spolecznej
w Stawiskach w zakresie dochodow i wydatkéw prowadzi gtowny ksiegowy, zatrudniony od
1 kwietnia 2011r. na czas nieokreslony w OPS Stawiski ( pismo z dn. 17.10.2011r.- akta
kontroli str. 173-174).

Zarzadzeniem Nr 1a/2009 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawiskach
z dnia 31 lipca 2009r. ustalono regulamin wynagradzania pracownikow Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stawiskach. Zmian w ww. dokumencie dokonano Zarzadzeniem Nr 2a/2009
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach z dnia 2 listopada 2009r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Stawisk dnia 1 czerwca 201 1r.
upowaznit Kierownika OPS w Stawiskach do prowadzenia postepowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy, podejmowania dzialan i prowadzenia postgpowania wobec
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dluznikéw alimentacyjnych i wydawania w tych sprawach decyzji, prowadzenia
postgpowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych
sprawach decyzji, prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych, prowadzenia postgpowan w sprawach
z zakresu dodatkéw mieszkaniowych i wydawania decyzji administracyjnych, prowadzenia
postgpowan w sprawach z zakresu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych i wydawania decyzji administracyjnych - Zarzadzenie Nr 38a.2011 z dnia
01.06.2011r.
Wykaz oraz kopia upowaznienia znajduje si¢ w aktach kontroli str. 47 — 50

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Stawiskach w okresie podlegajacym kontroli nie wprowadzil jednolitego
rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Panstwowego
w oparciu o § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku
w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz
zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr
167, poz. 1375). Natomiast przestal projekt jednolitego rzeczowego wykazu akt celem
zaakceptowania przez Dyrektora Archiwum Panstwowego (pismo z dnia 26.05.2011r.).

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych
ze szczegolnym  uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwiqzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2010 — 2013
przyjeto Uchwata Nr LIX/241/10 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 02 marca 2010r.

Celem nadrzednym opracowane] strategii jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow
gminy Stawiski.

Zgodnie z diagnoza problemow spolecznych gminy, cele i zadania w zakresie pomocy
spolecznej obejma przede wszystkim osoby bezrobotne, dzieci 1 mlodziez z trudnych
srodowisk wychowawczych, osoby i rodziny, w ktorych wystepuje uzaleznienie od alkoholu
przynajmniej jednego z czlonkow rodziny, osoby starsze, osoby i rodziny zagrozone
ubostwem, osoby niepetnosprawne i dlugotrwale chore.

Strategia zawiera pie¢ celi szczegolowych, ktore wskazujg glowne kierunki
rozwiagzywania problemow spolecznych mieszkancow.

Wyzej wymieniony dokument zawiera wstep, diagnoze sytuacji spolecznej, analize
SWOT, cel gtowny i cele szczegblowe wskazujace kierunki rozwigzywania problemow
spolecznych mieszkancow. Strategia nie zawiera harmonogramu dzialan, zadan, zrodel
finansowania oraz preliminarza okreslajacego srodki finansowe na jej realizacjg, podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje zadania. Strategia nie wyznacza 0sob odpowiedzialnych
za wdrazanie i zarzadzanie strategia oraz za monitoring.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej
Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach przekazal do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2010r. — dnia

06.01.2010r., na 201 Ir. — dnia 07.01.2011r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posilkow oraz niezhednego ubrania osobom tego




pozbawionym

Gmina w okresie podlegajacym kontroli nie zapewniata schronienia osobom tego
pozbawionym. W przypadku wystapienia ww. potrzeby gmina kieruje i ponosi odpiatnosc za
pobyt w noclegowniach lub innych placowkach o zasiegu ponadgminnym.

W okresie podlegajacym kontroli przyznano 94 osobom pomoc w formie zasitkéw
celowych i specjalnych celowych z przeznaczeniem na zakup zywnosci, odziezy oraz
obuwia. Ogolem na realizacje tego zadania wydatkowano kwote 27.829 zi. Dodatkowo
w Osérodku organizowane sa zbiorki odziezy, obuwia i artykuléw gospodarstwa domowego
(uzywanych) dla osob najbardziej potrzebujacych.

W ramach realizacji ustawy ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przyznawano
pomoc w formie positkéw w szkotach oraz zasitkow celowych na zakup zywnosci.

Osrodek Pomocy Spotfecznej w Stawiskach w roku 2010 wspotpracowat z Polskim
Komitetem Pomocy Spolecznej — Zarzad Okregowy w Lomzy w ramach realizacji programu
,Dostarczanie nadwyzek zywno$ci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej” (PEAD)
w zakresie dystrybucji gotowych artykutow spozywcezych osobom/ rodzinom potrzebujacym.

[Akta kontroli str. 218-220 ]

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych
W okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznal zasitki okresowe 46
rodzinom (181 0s6b w rodzinie). Najnizszy zasilek wyniosl 76,12 zl, najwyzszy 1 010,75 zl.
W okresie od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. Osrodek przyznat zasitki okresowe 106
rodzinom (416 0sob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 95,04 zi, najwyzszy 1 228,50 zt.
Swiadczenia przyznawano w szczegélnosci z powodu: bezrobocia, diugotrwale]
lub ciezkiej choroby oraz niepelnosprawnosci.
[Akta kontroli str.164 - 172]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. OPS 8123.314.2011 z 16.08.2011
2. OPS 8123-63/2011z25.01.2011
3. OPS 8123.352.2011 z27.09.2011
4. OPS 8123.307.2011 z9.08.2011
5. OPS 8123-541/2010 z 21.10.2010

6. OPS 8123.343.2011 2 12.09.2011
7. OPS 8123.361.2011 2 28.09.2011
8. OPS 8123-117/2011z 11.02.2011
9. OPS 8123.354.2011 z27.09.2011
10. OPS 8123-92/2011 z 3.02.2011

- w 2 przypadkach zaSwiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikoéw, zgodnie § 8 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 1, 2,

- w 2 przypadkach nie odliczono 1/3 optaconej sktadki KRUS od dochodu miesigecznego
rodziny, co skutkowato przyznaniem zasitku okresowego w nieprawidtowej wysokosci (co
jest niezgodne z art. 8 ust. 4 pkt. 2 ustawy o pomocy spolecznej ) — poz. §, 9,

- w 2 przypadkach potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis ztozony na decyzji przez
strong bez daty dokonania czynnosci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — poz. 8, 9.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego




(Dz. U. z 2005r. Nr 77, poz. 672 ze zm.) oraz rozporzadzeniu z dnia 25.01.201 1r. w sprawie
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz.138 ze zm.).

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W wigkszosci wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano
na podstawie art. 38 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Stawiski
nie udzielala pomocy w postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2 oraz art. 38
ust. 4a ustawy o pomocy spoleczne;j.

5) proyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach przyznawal pomoc
w formie zasitkow celowych w szczegolno$ci z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych z zakupem opalu, zywnosci, lekow. Pomocy udzielano z powodu bezrobocia,
ubodstwa :
- w okresie pazdziernik - grudzien 2010r. tej formy pomocy udzielono 44 osobom, 44
swiadczenia - najnizszy zasitek wyniost 100 zl, najwyzszy 600 z,
- w okresie styczen — wrzesien 2011r. tej formy pomocy udzielono 41 osobom, 87 swiadczen,
- najnizszy zasitek wyniost 100 zi, najwyzszy 1000 zi.

[Akta kontroli str. 163 - 172]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postegpowania administracyjne:

1. OPS.8121-132/2011 2 22.02.2011 6. OPS.8121-209/2011 z 12.04.2011
2. OPS.8121-713/2010 z 10.12.2010 7. OPS.8121-705/2010 z 08.12.2010
3. OPS.8121-165/2011 z 07.03.2011 8. OPS.8121-515/2010 2z 18.10.2010
4. OPS.8121-192/2011 z 04.04.2011 9. OPS.8121-687/2010 2 26.11.2010
5. OPS.8121-97/2011 z 03.02.2011 10.0PS.8121-714/2010 2 10.12.2010

- w 2 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych sktadnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 1, 9,

- w 7 przypadkach decyzje nie posiadaja dostatecznych uzasadnien faktycznych i prawnych,
co jest niezgodne z art. 107 § 3 kpa - poz. 1,2,3,4,7,9, 10

- w 2 przypadkach w decyzji nie okreslono miejsca i daty dokonania wyplaty swiadczenia —
poz. 9, 10,

- w 3 przypadkach brak dokumentu o ktorych mowa w § 7 ust.1 pkt.20 rozporzadzenia z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz § 8 ust.1 pkt 20
ww. rozporzadzenia z dnia 25.01.2011r. tj. oswiadczenia o stanie majatkowym - poz. 4, 7, 10.

Sytuacj¢ osobistg, rodzinng, dochodows i majatkowgq wnioskodawcy, ustalano
w wiekszosci na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego lub w § 8 ust. 1




rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2
ww. rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
Wydane decyzje administracyjne zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Miejska podjeta uchwale Nr XVIII/73/07 z dnia 26 pazdziernika 2007r.,
o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w sprawie okreSlenia zasad zwrotu wydatkow
na $wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan
wiasnych.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Stawiski
nie udzielala pomocy w postaci zasitkow celowych okreslonych w art. 39a ustawy o pomocy
spotecznej.

6) priyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. nie przyznawano i nie wyptacato zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego z uwagi na brak
potrzeb w tym zakresie.

Kierownik Osrodka w okresie od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. przyznal pomoc 2
rodzinom w formie zasitkow celowych na pokrycie szkod powstatych w wyniku zdarzenia
losowego - pozaru budynkow gospodarczych — stodoty, garazu. Na ww. pomoc wydatkowano
ogolem kwote 3.000 zi. ( swiadczenia przyznano w wysokosci 500 zi.1 2 500 zi.)

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. OPS. 8121 -196/2011 z 12.04.2011
2. OPS. 8121-101/2011 z 10.02.2011

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majgtkowg wnioskodawcy, ustalano
na podstawie dokumentoéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiagca od dnia zlozenia wniosku, zawierajq
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 163 - 172]

7) przyznawanie i wyplacanie zasithéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu
i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia
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W okresie objetym kontrola Gmina Stawiski nie przyznawata i nie wyplacata zasitku
celowego na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, poniewaz nie bylo takiej potrzeby.

[Akta kontroli str. 218 ]
8) priyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

W okresie objetym kontrolag gmina Stawiski nie przyznawala zasitkow celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 218 |

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad dlugotrwale lub cigtko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi

matkq, ojcem lub rodzesnstwem
W okresie objetym kontrola Osrodek nie oplacat skfadek na ubezpieczenie emerytalne

1 rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania

bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz

wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 216 ]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach swiadczyl prace socjalna na rzecz rodzin
potrzebujacych. Na terenie gminy prace socjalng wykonuje 4 pracownikow socjalnych. Teren
gminy jest podzielony na 4 rejony opiekuncze. Po terenie pracownicy socjalni do dnia
30.06.201 1r. poruszali si¢ samochodami wynajetymi z Urzedu Miejskiego w Stawiskach. Od
dnia 01.07.2011r. pracownicy poruszaja si¢ prywatnymi samochodami osobowymi, nie
otrzymujac zwrotu kosztéw przejazdéw z miejsca pracy do miejsc wykonywania
czynno$ci zawodowych, tj. niezgodnie z art. 121 ust. 3¢ ustawy o pomocy spolecznej,
ktory stanowi, ze pracownikowi socjalnemu, do ktorego obowigzkow nalezy Swiadczenie
pracy socjalnej w Srodowisku, przysluguje zwrot kosztow przejazdoéw
z miejsca pracy do miejsc wykonywania przez niego czynnosci zawodowych,
w przypadku braku mezliwosci zapewnienia dojazdu Srodkami pozostajacymi
w dyspozycji zatrudniajgcego go pracodawcy.

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin
w Srodowisku, w szczegolnoéci poprzez staly kontakt z rodzing potrzebujaca pomocy,
udzielaniu wskazoéwek, poradnictwa, pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych, wspotpracy
z instytucjami i placowkami stuzby zdrowia.

Osrodek wspolpracuje z roznymi instytucjami, ktore wspomagajq dziatalnos¢ osrodka,
m.in. sgdami, kuratorami sgdowymi, organizacjami pozarzagdowymi, placowkami
oswiatowymi, stuzba zdrowia, policja i innymi organizacjami administracji rzadowej zarowno
na szczeblu lokalnym, jak i poza zasiggiem Gminy Stawiski.

W okresie objetym kontrola pracownicy nie zawierali kontraktow socjalnych.

Opis $wiadczonej pracy socjalnej zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

[Akta kontroli str. 217 ]




11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Szczegolowe warunki przyznawania zasad odplatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi okreslono Uchwata Nr XVIII/72/07 Rady Miejskiej
w Stawiskach z dnia 26 pazdziernika 2007r.

Ustugi opiekuncze w okresie od 01.10.2010r. do 31.08.2011r. swiadczyly opiekunki
zatrudnione w oparciu o umowe o prace. W miesigcu wrze$niu 2011r. — 4 starszych
pracownikow socjalnych oraz 1 opiekun. Nalezy zauwazy¢ iz realizacja ustug opiekunczych
nie nalezy do zadan pracownika socjalnego, ktore zostaly okreslone w art. 119 ust.1 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

W okresie od 01.10.2010r, do 31.12.2010r. pomoc w formie ustug opiekunczych
$wiadczono 14 osobom, ktére ponosily odplatnos¢ w okresie X-XI1/2010r. w wysokosci od
0,83 zt. do 8,38 zt. za 1 godzing uslug, koszt 1 godziny ustug wyniost — 8,38 zl.

W okresie od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. pomoc w formie ustug opiekunczych
$wiadczono 17 osobom, ktore ponosity odplatnos¢ w okresie I- IX/2011r. w wysokosci od
1,25 zt do 8,38 zt. za 1 godzing ustug, koszt 1 godziny ushug wyniost — 8,38 zt.

W aktach spraw zamieszczano miesigczne karty pracy opiekuna, w ktorych
dokonywano zapisow godzin pracy opiekunek, terminu wykonywanej ustugi oraz podpis
chorego lub cztonka rodziny na rzecz ktoérego sa swiadczone ustugi opiekuncze.

Osrodek prowadzi zeszyt, w ktorym dokonywano zapisow dotyczacych osob
korzystajacych z ustug opiekunczych, ponoszonych kosztow odplatnosci za 1 godzine ustug
opiekunczych, zestawien miesigcznych ilosci godzin $wiadczonych ustug z ponoszong
odptatnoscia za 1 godzing ustug oraz miesigcznej wysokosci kosztu ponoszonych odptatnosci
za ustugi opiekuncze.

Ustalono okres na jaki przyznano uslugi, miejsce $wiadczenia ushug, odplatnosc
ponoszong przez strong.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1. OPS 8127/4-148/2011 z 24.02.2011 8. OPS 8127/4-152/2011 z 04.02.2011
2. OPS 8127/4-145/2011 z 24.02.2011 9. OPS 8127/4-149/2011 2 24.02.2011
3. OPS 8127/4-2011 2 24.02.2011 10. OPS 8127/4-147/2011 z 24.02.2011
4. OPS 8127/4-143/2011 z 28.02.2011 11. OPS 8127/4-150/2011 z 4.02.1011
5. OPS 8127/4-139/2011 z 28.02.2011 12. OPS 8127/4-144/2011 z 28.02.2011
6. OPS 8127/4-146/2011 z 24.02.2011 13. OPS 8127/4-140/2011 z 28.02.2011
7. OPS 8127/4-142/2011 z 28.02.2011

- w sentencji wszystkich sprawdzonych decyzji nie okreslono zakresu ustug opiekunczych,
co jest sprzeczne z art. 50 ust.5 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 1 — 13,

- w podstawie prawnej wszystkich sprawdzonych decyzji zamieszczono art. 41 ust.] ustawy
o pomocy spolecznej, ktory nie mial zastosowania przy udzieleniu pomocy w formie ustug
opiekunczych — poz. 1 - 13,

- we wszystkich sprawdzonych decyzjach przyznawano s$wiadczenia na wniosek strony,
pomimo, ze w aktach spraw takich wnioskow nie bylo, co jest sprzeczne z art. 102 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej — poz. 1 -13,
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- w 10 przypadkach w aktach spraw brak aktualizacji wywiadu, co jest niezgodne z art. 107
ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej — poz. 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 13,

- w 8 przypadkach w aktach spraw nie zamieszczano o$wiadczenia o stanie majatkowym,
dokumentu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz § 8 ust.1 pkt
20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 1, 3, 5, 6, 10, 11, 12, 13,

- w zamieszczonych w aktach sprawy kartach pracy opiekuna istniejg rozbieznosci pomiedzy
iloscig godzin Swiadczonych ustug opiekunczych, a przyznanych w decyzji administracyjnej —
poz. 1,2,3,4,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,

- w 3 sprawdzonych przypadkach w wydanych decyzjach administracyjnych nie naliczono
odplatnosci za ushugi opiekuncze na podstawie § 1 uchwaly Nr XVIII/72/07 Rady Miejskiej
w Stawiskach z dnia 26 pazdziernika 2007r. w sprawie ustalenia szczegélowych warunkow
przyznawania zasad odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
- poz. 7,9, 12,

- w 1 przypadku nie przeprowadzono postgpowania i nie dokonano zmiany decyzji
administracyjnej w zakresie zmiany czasookresu przyznania ustug opiekuniczych, pomimo Ze
strona faktycznie nie korzysta z tej formy pomocy ( w aktach gprawy zamieszczono karty
pracy opiekuna za miesigc I, II, III/ 2011r.), co jest niezgodne z art. 106 ust. 4, 5 ustawy
o pomocy spolecznej — poz. 12,

- w 1 przypadku potwierdzeniem dor¢czenia decyzji jest podpis zlozony na decyzji przez
stron¢ bez daty dokonania czynnosci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — poz. 10.

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona zostata
w wigkszosci na podstawie dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz rozporzadzeniu z dnia
25.01.2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie poézniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 214 - 216 ]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrolg gmina Stawiski nie prowadzita placowek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych.

Na terenie gminy funkcjonujg trzy S$wietlice, w tym 2 Swietlice szkolne oraz
1 $wietlica $rodowiskowa.

Swietlice szkolne znajduja si¢ w Szkole Podstawowej 1 Gimnazjum
w Stawiskach, funkcjonujag w dni nauki od godz. 8.00 do 15.00. W ramach dzialan Swietlic
dzieci maja mozliwo$¢ odrobienia pracy domowej oraz uczestniczenia w organizowanych
zajgciach edukacyjnych.
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We wsi Rostki funkcjonuje $wietlica srodowiskowa prowadzona przez Gminny
Osérodek Kultury i Sportu w Stawiskach, czynna codziennie od godz 10.00 do 18.00.
W $wietlicy uczniowie maja zapewniona fachowa pomoc w odrabianiu lekeji,
mozliwos$é uczestniczenia w zajeciach technicznych, kol zainteresowan, w organizowanych
imprezach integracyjnych np. — ,,Swieto kukurydzy”, udziat w spotkaniach edukacyjnych np.

,,Ciekawi mieszkancy gminy”.
[Akta kontroli str. 212 - 214 ]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki 1 Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostal przyjety
Uchwata Nr XV1/65/07 Rady Miejskiej z dnia 28 wrzesnia 2007r.

Program utworzono w celu wsparcia rodzin zamieszkujacych na terenie gminy
Stawiski w realizacji funkcji opiekuniczo — wychowawczych. Program ma przeciwdziatac
marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin, promowaé¢ zdrowy styl zycia oraz dazy¢
do poprawy jakosci zycia rodzin.

Przyjety uchwala Rady Miasta Stawiski program profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing zawiera wstep, analiz¢ problemu, okresla cele, zadania, wskazuje realizatorow
i partnerow zrodel finansowania dziatan, nie zawiera natomiast opracowanego harmonogramu
realizacji zaplanowanych zadan w czasie, a takze oszacowanych $rodkow finansowych
potrzebnych na ich realizacje.

[Akta kontroli str. 137 - 158 ]

14) doiywianie dzieci

Gmina Stawiski realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. pomocg objeto faktycznie 235 uczniow,
natomiast od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. — 233 uczniéw. Osrodek nie przekazywat srodkow
na zakup positkow na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W okresie objetym kontrola dozywianie uczniéw w wigkszosci szkol prowadzono
zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, tj. ze
szczegOlnym uwzglednieniem goracego positku (pefen obiad). Jedynie w 2 Szkolach
Podstawowych w Konopkach Monetach i Przytutach w formie mleka, butki/kanapki.

Koszt obiadu w okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. oraz w okresie
od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. ksztaltowat si¢ w granicach od 3,37 zt do 10 zi.

W okresie wolnym od mauki Osrodek nie realizowal wieloletniego programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” poprzez przyznawanie posilku, $wiadczenia
pienigznego na zakup posilku lub Zywnosci, albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnoSciowych.

Z wyjasnien Kierownika wynika, ze Osrodek nie udzielal pomocy, z uwagi na brak
srodkéw finansowych.
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Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267,
po0z.2259, ze zm.) celem programu jest dlugofalowe dzialanie w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez ograniczenie zjawiska niedozywienia - tj. objecie pomoca
w ramach Programu dzieci i miodziez w okresie przerw od nauki, a takze dzieci
nieuczeszczajacych do placowek oswiatowych i 0sob dorostych.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

1. OPS.8125-632/2010z 15.11.2010 8. OPS.8125-560/20102z27.10.2010
2. OPS.8125393.20112z13.10.2011 9. OPS.8125-664/2010z 16.11.2010
3. OPS.8125-606/2010z 12.11.2010 10. OPS.8125-593/2010z 10.11.2010
4. OPS.8125-654/2010z 16.11.2010 11. OPS.8125-663/2010z 16.11.2010
5. OPS.8125-494a/2010 z 07.10.2010 12. OPS.8125-662/2010z 16.11.2010
6. OPS.8125-603/2010z 12.11.2010 13. OPS.8125-568/2010z 02.11.2010
7. OPS.8125-580/20102z09.11.2010

- w 4 przypadkach w aktach spraw brak wniosku osoby zainteresowanej o udzielenie pomocy
(co powoduje brak mozliwosci ustalenia daty wszczecia postgpowania administracyjnego) —
co jest niezgodne z art. 102 wust. 1 wustawy o pomocy spolecznej oraz
z art. 35 § 3 kpa — poz. 1, 9, 11, 13.
- w 3 przypadkach nie dolaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o ktorym mowa w § 7 ust.1 pkt.12 1 § 8 ust.1 pkt.12 rozporzadzenia w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego z dnia 19.04.2005r. (Dz. U. z 2009r. Nr 77, poz.672
ze zm.), z dnia 25.01.2011r (Dz. U. z 201 Ir. Nr 27, poz. 138) — poz. 3, 4, §,
- w 12 przypadkach decyzje nie posiadaja dostatecznych uzasadnien faktycznych
i prawnych, co jest niezgodne z art. 107 § 3 kpa, -poz. 1, 2,3, 4, 5,6, 7, 8, 10, 11, 12, 13,
— w 3 przypadkach potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis zlozony na decyzji przez
strone bez daty dokonania czynnosci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — poz. 4, 7, 10,
—w 1 przypadku decyzje¢ administracyjng wydano niezgodnie z terminem okreslonym w art.
35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego tj. pozniej, niz
w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku nie powiadamiajac strony o niezalatwieniu
sprawy w terminie, zgodnie z art. 36 kpa — poz. 13

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow w wigkszosci
ustalona zostata na podstawie dokumentoéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia
2005r. i z dnia 25.01.201 Ir. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje administracyjne podejmowano w wigkszosci zgodnie z terminem okreslonym
w art. 35 kpa, niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku.
Wydane decyzje zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
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W okresie objetym kontrola nie udzielano tego typu pomocy, poniewaz nie wystapita
taka potrzeba.
Gmina Stawiski nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania

pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
[Akta kontroli str.164-172]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

W okresie objetym kontrola gmina Stawiski  ponosita odplatnos¢ za pobyt
2 mieszkaficow w domu pomocy spolecznej w Kozarzach. W okresie 01.10.2010r.-
30.09.2011r. najnizsza odplatno$¢ ponoszona przez gming Stawiski wynosita 1 713,35 zl,
zas najwyzsza — | 881,53 zt.

Na realizacj¢ ww. zadania w 2010r. gmina Stawiski wydatkowata kwote 19 146 zi,
w2011r. - 7212235 z.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji zmieniajacych:

1. OPS. 8131-137b/2011 z25.02.2011
2. OPS.8131-137a/2011 2 25.07.2011
3. OPS. 8131.205A/2011 z 13.04.2011

— w 3 przypadkach w rozstrzygnigciach decyzji zmieniajacych odplatnos¢ osoby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej organ ustalit wiasng odptatnos¢ (gminy Stawiski)
za pobyt stron w ww. placowce. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczyc
wylacznie jej praw i obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualna sprawg rozstrzygana
w drodze decyzji administracyjnej — poz. 1, 2, 3

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
[Akta kontroli str. 164 - 172 ]

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne

W okresie kontrolnym Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach nie realizowat
zadania polegajacego na pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego.

[Akta kontroli str.164 - 172 ]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytat

je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowigzujacych terminach.
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W Statystycznej Aplikacji

Centralnej (w okresie objegtym kontrolg) OPS

Stawiski umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18)utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na

wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Stawiskach podjeta uchwale Nr LV1/225/09 z dnia 11 grudnia 2009 r.
w sprawie budzetu Gminy Stawiski na rok 2010, w dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwotg 213 270 zi, z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gminy wyniosta 87 000 zi:

1 | § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 200
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 155 213
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 12 934
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 24 820
5 | § 4120 | - skladki na fundusz pracy 4003
6| §4210 | - zakup materialow i1 wyposazenia 5 000
7| §4260 | - zakup energii 0
8 | § 4280 | - zakup uslug zdrowotnych 0
9 | § 4300 | - zakup uslug pozostatych 2900
10 | § 4360 | - zakup uslug telefonii komorkowe;j 0
11 | §4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarnej 1 200
12| § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 500
13 | § 4430 | - rozne oplaty 1 skladki 500
14 | § 4440 | - odpis na zakfadowy fundusz $swiadczen socjalnych 5 000
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
16 | §4700 | - szkolenie pracownikow 500
17 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 500
i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 0

Rada Miejska w Stawiskach podjela uchwale Nr V/12/10 z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie budzetu Gminy Stawiski na rok 2011, w dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwote 204 423 zl, z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 87 000 zi:

s

1| § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 200
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 147 695
§ 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 12 288
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4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 25 166
5| § 4120 | - skladki na fundusz pracy 3919
6| §4210 | - zakup materialdw i wyposazenia 5 000
7| § 4260 | - zakup energii 0
8 | § 4280 | - zakup uslug zdrowotnych 0
9| §4300 | - zakup ustug pozostalych 2900
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komorkowej 0
11 | § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej 1200
12 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 500
13 | § 4430 | - rozne oplaty i skiadki 340
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 4715
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 500
17 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 0
i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 0

[Akta kontroli str. 57 - 60]
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach przyznaje i wyplaca zasitki stale
z powodu catkowitej niezdolnosSci do pracy w zwigzku z niepelnosprawno$cia oraz
niezdolnoscig do pracy z tytutu wieku.
1) w okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 49 osob
— najnizszy zasitek wyniost — 107,71 zl, najwyzszy — 444,00 zi, wyplacono 74 swiadczenia,
wydano 2 decyzje. W ww. okresie wydatkowano na wyplate zasitkow statych kwote — 45.559
zi.
2) w okresie od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 47 osdb
— najnizszy zasilek wyniést — 97,65 zl, najwyzszy — 444,00 zi, wyplacono 311 §wiadczen,
wydano 5 decyzji. W ww. okresie wydatkowano na wyplate zasitkow statych kwote - 141,969
zh

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:
1. OPS 8122.285.2011 z 01.07.2011
2. OPS 8122-526/2010z 18.10.2010
3. OPS 8122.345.2011 z 12.09.2011
4. OPS 8122.286.2011 z 1.07.2011

5. OPS 8122-554/2010 z 25.10.2010
6. OPS 8122.327.2011 z 5.09.2011
7. OPS 8122.332.2011 2 9.09.2011

- w 5 przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej znajduje sie zapis dotyczacy
oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spotecznej
oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6éw publicznych,
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nie nadaje oSrodkowi pomocy spofecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czeicia rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasitek staly i ma wylgcznie charakter informacyjny — poz. 1, 2, 4, 6, 7,

- w 2 przypadkach w aktach sprawy brak wywiadu, o ktérym mowa w art.103 ustawy
o pomocy spotecznej — poz. 3, 4.

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona zostata
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz rozporzadzeniu z dnia 25.01.2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach. Wydane decyzje administracyjne zawierajqg wszelkie niezbedne
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa i zostaly podjete zgodnie z terminem okreslonym
w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks post¢gpowania administracyjnego

Wysokos¢ zasitku stalego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej.

[Akta kontroli str.164 -172]

20)oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w  przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach oplacal
skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spotecznej
i niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. za 42 osoby - 197 skladek, wysokos¢ skiadek
zawierata si¢ w przedziale od 16,90 zl. do 39,96 zi.,
- w okresie od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. za 38 oséb - 113 skiadek, wysokos¢ skiadek

zawierala si¢ w przedziale od 16,90 zi. do 39,96 zi.
[Akta kontroli str. 164 - 172 ]

V. Realizacja zadan wiasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznal zasitki specjalne celowe
44 osobom — 44 $wiadczenia w wysokosci od 100 zt do 500 zi., natomiast w okresie
od 01.01.2011r. do 30.09.201Ir. - 34 osobom - 34 $wiadczenia w wysokosci od 50 do 500 zt.
Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznawano z powodu dlugotrwalej
choroby, niepelnosprawnosci. Swiadczenia przyznawano z przeznaczeniem na leki, leczenie
zywnosc, opal.
[Akta kontroli str. 164 -172 ]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1.0PS.8121-3/2011 2 03.01.2011 4.0PS.8121-701/2010 2 08.12.2010
2.0PS.8121-5/2011 z 24.01.2011 5.0PS.8121-649/2010 z 16.11.2010
3.0PS.8121-91/2011 2 31.01.2011 6.0PS.8121-169/2011 2 08.03.2011
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7.0PS.8121-102/2011 z 10.02.2011 9.0PS.8121-157/2011 z 02.03.2011
8.0PS.8121.190.2011 z 04.04.2011 10.0PS.8121-698/2010 z 07.12.2010

- w 3 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
z dnia 19.04.2005r. oraz z § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 27,
poz. 138) —poz. 1, 4, 5,

- w 5 przypadkach - w podstawie prawnej oraz w uzasadnieniu decyzji powolano si¢ na art.
39 ustawy o pomocy spolecznej — kwesti¢ przyznania zasitku specjalnego celowego reguluje
art. 41 pkt. 1 - poz. 3, 6,7, 8,9,

-w 1 przypadku nie okreslono miejsca i daty dokonania wyptaty $wiadczenia — poz. 2,

-w 1 przypadku nie okreslono miejsca wyplaty swiadczenia — poz. 10,

-w 5 przypadkach decyzje nie posiadaja dostatecznych uzasadnien faktycznych
i prawnych, co jest niezgodne z art. 107 § 3 kpa - poz. 2, 6, 7, 8, 9,

- w 2 przypadkach aktualizacja wywiadu zostala przeprowadzona po terminie okreslonym
w art. 107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej — poz. 2, 4,

- w 2 przypadkach brak dokumentu o ktérych mowa w § 7 ust.1 pkt.20 rozporzadzenia z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz § 8 ust.1 pkt 20
ww. rozporzadzenia z dnia 25.01.2011r. tj. o$wiadczenia o stanie majgtkowym - poz. 4, 6,

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak wniosku strony, o ktorym mowa w art. 102 ustawy
o pomocy spolecznej — poz. 6,

- w 1 przypadku w wywiadzie srodowiskowym brak zlozonego podpisu przez pracownika
socjalnego przeprowadzajacego wywiad — poz. 6.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i1 majatkowa wnioskodawcow ustalano
w wigkszosci na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego oraz w § 8 ust.l
rozporzadzenia z dnia 25.01.2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okre$lonym w art. 35 kpa.
Wydane decyzje zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach nie
przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystgpita taka
potrzeba.
[Akta kontroli str. 208]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy

W okresie objetym kontrola gmina Stawiski nie prowadzita i nie zapewniata miejsc
w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w przypadku wystapienia ww. potrzeb
osoby beda skierowane do istniejacych placowek znajdujacych si¢ na terenie innych
powiatow, gmin,

[Akta kontroli str. 208 ]
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4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Miejska w Stawiskach nie podejmowata uchwat
w zakresie realizacji programow ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.).

Kierownik Osrodka w okresie podlegajacym Kkontroli zaopiniowal pozytywnie
1 wniosek o udzielenie pomocy pienigznej ze srodkow budzetowych znajdujacych sig
w dyspozycji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

[Akta kontroli str. 206 - 208]

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gmina wspolpracuje z PUP w Kolnie w zakresie upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach kieruje wnioski, dotyczace zatrudnienia
0s0b bezrobotnych, zarejestrowanych w PUP, w ramach prac interwencyjnych i robot
publicznych.

W dniu 30.04.2010 r. zostalo zawarte porozumienie w sprawie organizacji prac
spolecznie uzytecznych w gminie Stawiski pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy w Kolnie
a Burmistrzem Stawisk.

W okresie od 01.10.2010 r. do 31.12.2010 r. z tej formy zatrudnienia skorzystato
10 osob, natomiast w okresie od 01.01.2011 r. do 30.09.2011 r. pomimo zlozenia przez
Osrodek rocznego planu potrzeb w zakresie wykonywania prac spolecznie uzytecznych
na rok 2011, Powiatowy Urzad Pracy w Kolnie nie podtrzymal propozycji wspotpracy
z gming Stawiski w zakresie zorganizowania prac spolecznie uzytecznych.

W dniu 30.08.2011 r, kierownik Osrodka zlozyt wniosek w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Kolnie dotyczacy zatrudnienia 2 osob bezrobotnych w ramach programu ,,50 plus”.

Osrodek nie zawarl porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w sprawie
planowanych dziatan wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy o pomocy
spolecznej.

[ Akta kontroli str.204- 206]

V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi
W okresie objetym kontrolg gmina Stawiski nie organizowala i nie $wiadczyla
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie. Osobom wymagajacym ww. ustug
opieke zapewnia rodzina oraz osoby zobowigzane.
[Akta kontroli str. 204]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
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Zywiolowq lub ekologiczng

W okresie objetym kontrolg gmina nie przyznawala i nie wyplacata zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska zywiolowa lub ekologiczna,

[Akta kontroli str. 202-204]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika, iz na terenie gminy Stawiski brak
infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
Osoby wymagajace ww. wsparcia beda kierowane do placowek znajdujacych si¢ na
terenie innych gmin lub miast.
[Akta kontroli str. 202]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu 3ycia 0séb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Stawiski realizowala rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych.

Wojewoda Podlaski zawart z Burmistrzem Miasta Stawiski Porozumienie
Nr 1/93/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania osob potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”., W 2010r, gmina
uzyskata dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 72.000 zi. na pomoc w formie positku,
swiadczenia pienigznego, w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktow zywnosciowych. Gmina zobowiazala si¢
przeznaczy¢ srodki wlasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 48.000 zt. Aneksami
do zawartego porozumienia — Nr 1/2010 z dnia 03.11.2010r., Nr 1/2010 z dnia 17.11.2010r.
Wojewoda Podlaski zwiekszyl dotacje celowa do wysokosci 79.500 zi., a nastepnie
do wysokosci 94.500 zi. Gmina zobowiazala si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne odpowiednio
w wysokosci nie mniejszej niz 53.000 zi., a nastgpnie 63.000 zi.

W 2011r. gmina uzyskala dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 42.900 zt.
na pomoc w formie positku, swiadczenia pienigznego, w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktéw zywnosciowych.
Gmina zobowiazala si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne odpowiednio w wysokosci nie mniejsze;j
niz 15.667 zt. Aneksami do zawartego porozumienia — Nr 1/2011 z dnia 16.05.2011r, Nr
2/2011 z dnia 22.07.2011r. Wojewoda Podlaski zwigkszyl dotacje celowa do wysokosci
45900 zt, a nastgpnie 118.900 zi. Gmina zobowigzata si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne
odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 29.725 zi.

W okresie objetym kontrola nie doposazono istniejagcych punktow, w ktorych
wydawane sg positki, ani nie tworzono nowych.

W okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. nie przyznawano osobom samotnym,
w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym pomocy w formie positku, swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych.
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W okresie od 01.01.2011r. do 30.09.2011r. udzielono pomocy w formie $wiadczenia
pienigznego na zakup zywnosci 4 osobom w wysokosci najnizszej 120 zt., najwyzszej 210
zl. miesigcznie.

Dozywianie uczniow w szkolach opisano na str. 11 - 12 protokotu.

[Akta kontroli str. 200-202]

Dokonano kontroli 3 akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. OPS 8125.367.2011 z29.09.2011
2. OPS 8125.304.2011 z 05.08.2011
3. OPS 8125-66a/2011 z24.01.2011

- w 1 przypadku w sprawdzonej decyzji przyznano $wiadczenie na wniosek strony, pomimo,
ze w aktach sprawy takiego wniosku nie bylo, co jest sprzeczne z art. 102 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej — poz. 1,

- dolfgczone do akt sprawy oswiadczenie o stanie majatkowym z dnia 23.09.201 1r. nie zostato
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej — poz. 1,

- w 1 przypadku w aktach sprawy nie zamieszczono o$wiadczenia o stanie majatkowym,
dokumentu okreslonego w § 8 ust.1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
- poz. 2,

- w 1 przypadku potwierdzeniem dorg¢czenia decyzji jest podpis ztozony na decyzji przez
strong bez daty dokonania czynnosci, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — poz. 3,

- w 1 przypadku stwierdzono, iz sposob realizacji swiadczenia ( ,,sposob wyplaty: forma
rzeczowa, wyplacone w terminie: do konca miesiqca” tj. pomoc w formie $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych) jest sprzeczny z forma w jakiej
$wiadczenie zostalo przyznane ( tj. Swiadczenie pieni¢zne na zakup artykulow
zywnosciowych) — art. 3 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)
przewiduje mozliwos¢ przyznania pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych — poz. 3,

- w jednym przypadku w aktach sprawy stwierdzono brak faktur (wystawionych przez sklep
realizujacy decyzje OPS) potwierdzajacych odbiér pomocy w formie okreslonej w decyzji
przyznajacej swiadczenie — poz. 3.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i1 majatkowa wnioskodawcow ustalano
w wigkszosci na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub
§ 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzgdzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Uchwata Nr XVI/66/07 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 27 wrzesnia 2007r.
okreslono zasady zwrotu wydatkow przeznaczonych na $wiadczenia przyznawane w ramach
zadan wiasnych gminy w zakresie dozywiania uczniow w szkotfach.
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Uregulowania podjete w ww. uchwale s3 niezgodne z ustawg z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paistwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. z 2005r. Nr 267 poz. 2259 ze zm.) w zakresie:

- uchwata nie okresla szczegotowych warunkéw odpfatnosci za pomoc w formie positku
przyznang osobom i rodzinom, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na
osobg w rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - co jest niezgodne z dyspozycja
okre$long w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. skutkujaca przyznaniu Radzie
Miejskiej uprawnienia do podejmowania uchwal zawierajacych w swej tresci zapisy
dotyczace okreslenia warunkoéw odplatnosci za pomoc w formie positku w przypadku
przekroczenia przez dany krag podmiotéw wysokosci kryterium dochodowego, ustalonego
przez ustawodawce badz rade gminy. Zasady zwrotu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy
spotecznej w ramach pomocy w formie positku powinny obja¢ okreslenie podmiotow
zobowigzanych do zwrotu, a takze wskazanie kryteriow, w oparciu o ktére ma ten zwrot
nastapic¢ 1 w jakiej czesci.

[Akta kontroli str. 73-74]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyptacano zasitkow celowych,

a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy

uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.200]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,

a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy

uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str.200]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
na podstawie art. S3a ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzglgdu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 200]

VIL Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W ramach koordynacji ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2010-2013” Osrodek podejmuje dziatania w zakresie:
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- zapewnienia warunkow niezbgdnych do pelnego rozwoju rodzin i przeciwdziatania
niekorzystnym zjawiskom dezorganizujacym zycie rodziny poprzez pomoc w formie
dodatkow mieszkaniowych oraz wspolprace z Zakladem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Stawiskach w zakresie pomocy rodzinom zagrozonych eksmisjg
z mieszkan komunalnych,
- zwigkszenia szans na podjecie pracy zarobkowej i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
bezrobocia oraz wsparcia 0sob dlugotrwale chorych i niepelnosprawnych poprzez realizacje
projektu ,,Rozwijam Skrzydia” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejskag w partnerstwie
z PCPR w Kolnie oraz osrodkami pomocy spolecznej powiatu Kolenskiego, majacego na celu
aktywizacje osob bezrobotnych oraz niepelnosprawnych do udzialu w zyciu spolecznym
i integracji ze sSrodowiskiem,
- zapobiegania i zwalczania problemow zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu - Osrodek
realizuje zalozenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Stawiski oraz wspolpracuje
z Gminng Komisjag Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1 Przeciwdziatania
Narkomanii w Stawiskach. Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny do Spraw Profilaktyki i Uzaleznien w Stawiskach udzielajacy
specjalistycznego poradnictwa,
- zapewnienia osobom starszym wsparcia w roznych formach oraz warunkéw
umozliwiajacych osobom starszym pozostanie w s$rodowisku zamieszkania — Osrodek
diagnozuje potrzeby ludzi starszych, inicjuje réznorodne formy dziatan samopomocowych
i pomocy sasiedzkiej, kieruje do DPS i Zakladow Opiekunczo — Leczniczych oraz
wspotpracuje z Gminnym Osrodkiem Kultury i Sportu w Stawiskach, w ktérym funkcjonuje
Klub Seniora organizujacy spotkania integracyjne 1 edukacyjne,
- realizacji rzadowego programu pomocy spolecznej ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Opis koordynacji zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

[Akta kontroli str.196 - 200]

2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

W  okresie objetym kontrola Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

w Stawiskach nie wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow.

Osobom zgtaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypetnianiu wnioskow.
[Akta kontroli str.196]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskoéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
priepisami

W okresie od 01.10.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawiskach
skierowat 3 wnioski do Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Kolnie celem ustalenia stopnia niepelnosprawnosci. W okresie od 01.01.2011r.
do 30.09.2011r. nie kierowano wnioskow z Osrodka poniewaz osoby ubiegajace sie
o uzyskanie uprawnien do zasitku stalego majg obowigzek osobiscie kierowa¢ wnioski

( ustalenie wewnetrzne czlonkow Zespotu).
[Akta kontroli str.194-196]




4) sktadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
Kierownik OPS w Stawiskach zlozyl Radzie Miejskiej sprawozdanie
z dziafalnosci Osrodka za 2010r. na VIII Sesji Rady Miejskiej w Stawiskach w dniu
24.02.2011r. i przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2011r.
Rada Miejska nie wdrazata lokalnych programow pomocy spoteczne;j.
[Akta kontroli str. 194]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Osrodka
Pomocy Spolecznej w Stawiskach pod poz. 2.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik OPS w Stawiskach, drugi Wydziat Polityki Spolecznej PUW
w Biatymstoku.

Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w  Stawiskach zostal poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokohu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: ols( IEROWNIK Kontrolujacy:
rodka [Pomocy
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