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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI





Białystok, 18 listopada 2011 r.
              w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                    -10-

 NK-III.431.55.2011.AJ 

Pan

Sławomir HALICKI

Burmistrz  Suraża 
ul. 11 Listopada 16
18-105   S u r a ż
                                          WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podst. art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.), w dniach 19 i 20 października 2011 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Miejskim kontrolę koordynowaną w przedmiocie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto następujące okresy:

a) od 1 stycznia 2010 roku do dnia kontroli - w części dotyczącej napojów alkoholowych,

b) od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli - w pozostałym zakresie.
Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 8 listopada 2011 r.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych wystąpień, do których dołączono wszystkie wymagane prawem dokumenty. Udzielenie każdego zezwolenia było poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Surażu.
Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów.
Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców obowiązki terminowego wnoszenia opłat należnych za korzystanie z zezwoleń i składania rocznych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów alkoholu.

Kontrola wykazała jednak występowanie następujących uchybień i nieprawidłowości:

1) 45,45 % (czyli 5 z 11) złożonych wystąpień nie zawierało niektórych danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (wskutek niestaranności osób wypełniających druk wniosku oraz niezastosowania tego druku),

2) ważność jednego zezwolenia na podawanie napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży (w lokalu gastronomicznym) określono na 3 lata 9 miesięcy i 10 dni, podczas gdy art. 18 ust. 9 ustawy nakazuje udzielanie tego rodzaju zezwoleń na okres nie krótszy niż 4 lata,
3) postanowienia Komisji dotyczące zezwoleń jednorazowych nie zawierały zapisów odnoszących się do lokalizacji miejsc sprzedaży i jej oceny pod kątem przestrzegania zasad ustalonych przez Radę Miejską w uchwale Nr III/22/2 z dnia 30 grudnia 2002 r.; osobą odpowiedzialną był przewodniczący Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a przyczyną - niewłaściwa interpretacja art.18 ust. 3a ustawy,
4) za jedyne zezwolenie dwudniowe pobrano opłatę dwukrotnie wyższą (za każdy dzień oddzielnie) od należnej, wynikającej z art. 181 ust. 3 ustawy, w wyniku czego powstała nadpłata wynosząca 43,75 zł (przyczyną było niewłaściwa interpretacja powyższego przepisu przez pracownicę Urzędu prowadzącą badane sprawy),
5) podczas kontroli prowadzonych przez Komisję jeden z jej członków nie posiadał upoważnienia Burmistrza wymaganego przepisem art. 18 ust. 8 ustawy.
II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.

Od początku 2007 r. wydano jedno zezwolenie na prowadzenie działalności w powyższym zakresie. Dokument ten, jak i wniosek o jego wydanie, zawierają wszystkie elementy wymagane ustawą z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, a adresat tego zezwolenia spełniał warunki określone w art. 16 ust. 2 powyższej ustawy.

Na terenie skontrolowanej Gminy dostarczaniem wody i odprowadzaniem ścieków zajmował się Zakład Wodociągowo-Kanalizacyjny w Surażu, a po jego likwidacji, która nastąpiła 31 grudnia 2007 r. – Urząd Miejski. Od 27 lipca 2011 r. usługi w tym zakresie świadczy Przedsiębiorstwo „Wodociągi Podlaskie” Spółka z o.o. w Zaściankach (na podstawie zezwolenia z 11 lipca 2011 r. wydanego na czas nieokreślony).
Żaden z pracowników Urzędu nie posiadał w zakresie czynności obowiązków przygotowywania projektów zezwoleń i kontrolowania podmiotów prowadzących działalność w omawianym zakresie.
III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Zarządzeniem Nr 111/06 z dnia 15 listopada 2006 r. Burmistrz Suraża określił wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca starający się o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych. Pomimo zmiany przepisów kompetencyjnych Rada Miejska nie podjęła uchwały w powyższej sprawie.
Wbrew dyspozycji zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, nie określono wymagań, które należy spełnić ubiegając się o zezwolenie na prowadzenie schronisk dla zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych lub ich części oraz świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami.

Od 1 stycznia 2007 r. wydano trzy zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej polegającej na odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Wnioski o ich wydanie spełniały wszystkie ustawowe wymagania, jednak w zezwoleniach tych zamieszczono wzmiankę o zaakceptowaniu  zaproponowanego przez przedsiębiorcę sposobu postępowania z poszczególnymi rodzajami odebranych odpadów i informację o stosowanych technologiach zamiast, stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy, szczegółowo przedstawić ten sposób postępowania.
Nie udzielono ani jednego zezwolenia na świadczenie usług w pozostałym zakresie. Żadnej z firm nie odmówiono udzielenia żądanego zezwolenia.
Odpady komunalne odbierały z terenu Gminy Suraż trzy podmioty, nie było natomiast firm prowadzących działalność w pozostałym zakresie. 
Od początku 2007 r. nie kontrolowano działalności przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (zadania tego nie powierzono żadnemu z pracowników), takich kontroli nie zlecono też innym organom, nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 8b ust. 1 i 5 przedmiotowej ustawy.

Usuwanie i unieszkodliwianie martwych zwierząt powierzano okresowymi umowami firmie STRUGA, natomiast wyłapywanie poszczególnych bezdomnych zwierząt z terenu Gminy zlecano doraźnie schroniskom w Kruszewie lub Radysach.
Podmioty prowadzące działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych terminowo złożyły burmistrzowi wszystkie roczne sprawozdania (wskazane w art. 9a ust. 2 ustawy), jednak miesięczne wykazy właścicieli nieruchomości, z którymi umowę zawarto lub rozwiązano, nadsyłały one w wielu przypadkach nieterminowo lub niesystematycznie. Informacje podane w powyższych wykazach wykorzystywano do aktualizowania ewidencji umów, a od czerwca 2010 r. prowadzono akcję sprawdzania, jak właściciele nieruchomości wykonują obowiązek zawarcia umowy na wywóz odpadów.
W tych przypadkach, gdy właściciel nieruchomości nie wyposażył jej w urządzenia służące do zbierania odpadów i nieczystości ciekłych, nie wydawano decyzji nakazujących wykonanie tego obowiązku (przewidzianych w art. 5 ust. 7 ustawy). 

W razie niezawarcia umowy na wywóz odpadów lub nieczystości Gmina nie organizowała zastępczego odbioru odpadów i opróżniania zbiorników bezodpływowych, nie wydawano też w tym celu stosownych decyzji Burmistrza.
Powyższe uchybienia powstały głównie na skutek niewykonywania niektórych zadań nałożonych przedmiotową ustawą na gminy.
Mając na uwadze powyższe ustalenia wnoszę o:
1) egzekwowanie (w trybie art. 64 § 2 Kpa) od przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych obowiązku wpisywania do wniosku wszystkich danych wymaganych ustawą z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
2) udzielanie zezwoleń na podawanie alkoholu w lokalach gastronomicznych na okresy nie krótsze niż 4 lata,

3) spowodowanie, by postanowienia Komisji dotyczące zezwoleń jednorazowych zawierały zapisy odnoszących się do lokalizacji miejsc sprzedaży i jej oceny pod kątem przestrzegania zasad ustalonych przez Radę Miejską w uchwale Nr III/22/2 z dnia 30 grudnia 2002 r.,

4) pobieranie opłat za zezwolenia dwudniowe w wysokości wynikającej z art. 181 ust. 3 przedmiotowej ustawy,
5) poinformowanie przewodniczącego Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o konieczności posiadania imiennego upoważnienia Burmistrza przez każdego członka prowadzącego kontrolę punktu sprzedaży napojów alkoholowych,

6) przedłożenie Radzie Miejskiej projektów dwóch uchwał określających wymagania, które należy spełnić starając się o zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, na prowadzenie schronisk dla zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych lub ich części oraz świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami,

7) wpisywanie do wydawanych zezwoleń sposobu postępowania z poszczególnymi rodzajami odpadów, zgodnie z art. 9 ust. 1 i 1a ustawy  z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,

8) egzekwowanie od przedsiębiorstw odbierających z terenu Gminy odpady komunalne obowiązku składania w terminie miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów,
9) kontrolowanie działalności powyższych przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (lub upoważnienie do tego wyspecjalizowanego organu administracji), stosownie do postanowień krajowego planu gospodarowania odpadami,
10) wydawanie decyzji nakazujących wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do gromadzenia odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych w każdym przypadku niewykonania tego obowiązku,

11) wydawanie z urzędu stosownej decyzji oraz organizowanie zastępczego odbioru odpadów i nieczystości w razie niezawarcia przez właściciela nieruchomości umów na wywóz odpadów i opróżnianie zbiornika bezodpływowego.
Informując o powyższym proszę o podjęcie skutecznych działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości lub uniknięcie ich w przyszłości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania powyższych uwag i wniosków, w tym o podjętych działaniach naprawczych i usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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