PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w Biatymstoku
15-213 Blalystok, ul. Mickiewicza 2
48

PS-1.431.5.6.2011.JZ

PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce,

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 10A, 17-200 Hajnéwka

Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce jest od dnia 01.07.1999 Pan Pawel

Szymaniuk.

Kontrol¢ w dniu 28 pazdziernika 2011 roku ptzeprowadzily:

1/ Joanna Katarzyna Holubowicz — starszy inspektor — kierujaca zespolem inspektoréw,
2/ Joanna Zukowska - starszy inspektor.
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli znak PS-1.431.3.5.201 1JZ z dnia 19.10.2011r.

wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Pana
Andrzeja Kozlowskiego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Ocena prawidlowosci i efektywnosci realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, od dnia 1 stycznia 2011 do dnia przeprowadzenia kontroli.

Kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

1/ Zalozenia organizacyjne:

2/ Przyczyny niezrealizowania oddziatywar korekeyjno-edukacyjaych dla sprawcéw przemocy w rodzinie;
3/ Opracowanie programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych ptzemoc w

rodzinie;

4/ Sposéb nabotu i selekcji uczestnikéw;

5/ Reguly uczestictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym;

6/ Warunki lokalowe: przewidziane miejsce prowadzenia oddziatywaii korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy (czy inne niz te, w ktérym udziela sie wspatcia ofiarom przemocy w rodzinie);

7/ Czy powiat dysponuje wykwalifikowana kadra przygotowan do realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie (2godnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011t.); '

8/ Wspélpraca podmiotu kontrolowanego z innymi instytucjami w zakresie objetym kontrola.
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W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

L. Zaloienia otganizacyjne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce jest jednostka budzetows powiatu
hajnowskiego, powolana na podstawie uchwaly Nr I11/13/98 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 29
grudnia 1998 r. w sprawie powolania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ze zmianami. W ostaniej
zmianie w uchwale Nt VII/53/07 z daia 30 sierpnia 2007 r. Rady Powiatu Hajnowskiego dodano § 7 w
brzmieniu:

1. Do zadan wlasnych powiatu z zakresu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalezy:

1) tworzenie 1 prowadzenie osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

2. Do zadan 2 zakresu administarcji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw kotekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie;

3) srodki na realizacje i obshuge zadad, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 zapewni budzet paristwa.
[Akta kontroli str. 1, 12]

Statut PCPR w Hajn6wece okresla uchwata Nr XXXI1/214/06 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia
27 kwietnia 2006 r. w sprawie Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwee. Zmiana
ustanowiona uchwata Nr XXXI/220/10 z dnia 19 pazdziernika 2010r. wprowadzita w § 1, ust. 1, pkt 4 w
brzmieniu: Centrum dziala na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z péin. zm.); dodano § 52 w brzmieniu: Do zadas Centrum z zakresu
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy w szczegOlnosci:

- Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania ptzemocy w rodzienie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizcja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dziect w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w  osrodkach interwendji
kryzysowej;

- twotzenie i prowadzenie specjalistyczaych oérodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
opracowanie i realizacja programéw oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc.

Ww. dzialania sa zgodne z zadaniami whasnymi powiatu okreslonymi w art 6 ust. 3 ustawy o

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

[Akta kontroli str. 1, 5-12]
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2. Przyczyny niezrealizowania oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie
Program korekeyjno — edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie realizowany byl w PCPR w
Hajnéwce w 2007 . Obecnie Program nie jest realizowany ze wzgledu na trudnosci w zebraniu grupy.
Kolejna przyczyna nierealizowania zadania, wedlug wyjasnieri kierownika PCPR, sz braki kadrowe;
dziataniami na rzecz przeciwdziatania przemocy zajmuje sie 1 osoba, u ktérej to zadanie stanowi ok 10%

etaty; (w PCPR zatrudnionych jest 6 os6b).

[Akta kontroli str. 2]

3. Opracowanie programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiat Przemocy w
Rodzinie w Powiecie Hajnowskim za lata 2011-2015 przyjeto uchwata Nr VIIT/53/11 Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 01 wrzesnia 2011 .

Celem gléwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci dzialad na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do celéw szczegélowych naleza;
- zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomosci spolecznej,
- zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar przemocy,
— zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie,

— oraz poprawa skutecznosci dzialadi osob i stuzb zobowiazanych i uprawnionych do dzialania
przemocy.

Program zawiera:
- charakterystyke zjawiska przemocy (definicje, cechy charakterystyczne, rodzaje przemocy, cykle,
skutki, interwencja),
- mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie,

= przemoc w rodzinie w $wietle wybranych dokumentéw prawnych (min. zadania powiatu wynikajace

z ustawy o rzeciwdzialaniu przemocy w rodzinie),

- dzialania podejmowane wobec ofiar i sprawcéw przemocy przez podmioty odpowiedzialne za
udzielenie pomocy w powiecie hajnowskim (wsp6lpraca z OPS, KPP, KdsRPA, SR, PCPR),

— cele programu (cel gléwny, cele szczegétowe, obszary dzialas, odbiorcy zasoby instytucjonalne),

- harmonogram dzialani (dzialania wskazane w harmonogramie nie zostaly formalnie - do dnia
kontroli - podjete do realizaci),

- ewaluacja programu

Program nie zawiera informacji o formach i metodach pracy, rodzaju zaje¢ oraz czasie trwania programu
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minimalnym czasie pracy z kazdym uczestnikiem zaje¢).
Y pracy y |

[Akta kontroli str. 2, 24]

4.  Sposob naboru i selekcji uczestnikow:

Ww. Program zawiera ogolne zasady selekcji i naboru uczestnikéw oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych (nie uwzglednia rozpoznania ich sytuacji rodzinnej, diagnozy ich osobowosd, stanu
psychicznego);

W PCPR funkcjonuje 1 osobowy (pracownik socjalny) Punkt Interwencji Kryzysowej — czynay
kazdego dnia w godzinach pracy Centrum; pracownik informuje rodziny, w ktérych wystepuje problem
przemocy, o mozliwosci udzialu w programach korekcyjno-edukacyjaych. W roku ubieglym w okresie od
czerwca do grudnia 2010r. przy PCPR dziatal Punktu Wspatcia Rodziny, w ktérym mozna bylo uzyskaé
wsparcie psychologa, pedagoga i prawnika. Wizyte u specjalisty nalezato uzgodni¢ wczesniej telefonicznie
lub osobiscie w biurze Centrum. Informacja o wsparciu byla wysytana do o0séb dotknietych przemoca
domowa, na podstawie informacji Komendy Powiatowej Policji w Hajnéwce. W 2011 roku Punkt
Wsparcia Rodziny nie funkcjonuje ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Pismami z dnia 4 lipca 2011r. znak PC.0717/U/51/2011 kierownik Centrum wystapil z prosba do
Prokuratury Rejonowej w Hajnéwcee i Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim o udzielenie informacji o
liczbie oséb pochodzacych z powiatu hajnowskiego, ktére moglyby lub powinny byé objete
oddzialywaniami korekcyjno-edukacyjnymi. Prokutatura Rejonowa w Hajnéwee poinformowala, ze nie
ma 0s6b ktére zostaly zobowiazane sa uczestnictwa w progach korekcyjno-edukacyjnych. Sad Rejonowy w
Bielsku Podlaskim udzielit odpowiedzi, ze w 2011r. za czyn z art. 207 § 1 KK skazanych zostato 6 oséb. W
stosunku do 0sob wskazanych przez SR w Bielsku Podlaskim PCPR nie podjat do dnia kontroli zadnych
czynnosci zmierzajacych do utworzenia grupy oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych. Wedlug wyjasniert
kierownika jest to zbyt mata liczba 0s6b, aby utworzenie grupy bylo oplacalne ze wzgledéw finansowych.
Kierownik Centtum zadeklarowat, ze takie dziatania zostang podjete w 2012 roku.

[Akta kontroli str. 2-3, 35]

W okresie objetym kontrola Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce nie
upowszechnialo informacji o programie oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych.

W 2007 roku PCPR realizowal dziatania korekcyjno-edukacyjne, w tamtym czasie zostaly
opracowane dokumenty i materialy niezbedne przy realizacji zadania tj. program zawierajacy min. cele,
metody pracy, matetiaty pomocnicze i nabér uczestnikéw, oswiadczenie o dobrowolnej checi uczestnictwa
w zajeciach, ulotka informacyjna dla uczestnika okreslajaca zasady obowiazujace podczas pracy w grupie.
Dokumenty te sa przechowywane w Centrum i zostana po zaktualizowaniu wykorzystane w przypadku

utworzenia grupy.

[Akta kontroli str. 2-3, 31-33]
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5. Reguly uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym
Reguly uczestnictwa zostaly okreslone w dokumentach z 2007r., o ktorych wyzej. Na dzieni kontroli
nie opracowano nowych ani nie zaktualizowano istniejacych dokumentéw okreslajacych zasady

uczestnictwa w programach oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych.
[Akta kontroli str. 3]

6. Warunki lokalowe: przewidziane miejsce prowadzenia oddzialywati korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy (czy inne niz te, w ktérym udziela si¢ wsparcia
ofiatom przemocy w rodzinie)

PCPR w Hajnéwce nie ma warunkéw lokalowych do prowadzenia oddziatywan korekeyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie; w sytuacji utworzenia grupy Centrum bedzie

poszukiwalo lokalu do wynajecia w zasobach powiatu lub na wolnym rynku.
[Akta kontroli str. 3]

7. Czy powiat dysponuje wykwalifikowana kadra przygotowang do realizacji programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie (zgodnie z § 9 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r.);

Na dziedt kontroli PCPR w Hajnéwce nie dysponowato wykwalifikowana kadra przygotowana do
realizacji programéw korekcyjno-edukacyjaych. Kierownik Centrum podjal rozmowy z 2 osobami — Pania
psycholog z PCPR w Bielsku Podlaskim oraz Pania psycholog z AS w Hajnéwce (wyksztalcenie wyzsze
psychologiczne i certyfikat do prowadzenia zajeé¢ z osobami stosujacymi przemoc) do realizacji w/w
dziatad w 2012 r. na terenie powiatu hajnowskiego pod warunkiem skompletowania grupy.

W PCPR osoba realizujaca kontrolowane zadania jest specjalista pracy socjalnej — posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie pedagogiczne, na kierunku pedagogika specjalna w zakresie pedagogiki
resozjalizacyjnej, I stopien specjalizacji z zakresu pracy socjalnej, II stopiedi specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny na kierunku praca socjalna z osobami bedacymi ofiarami przemocy, certyfikat szkolenia
“Mediacja todzinna. Jak poméc dziecku i jego rodzinie w konflikcie”, szkolenie “Interwencja kryzysowa a
problematyka przemocy wobec dzieci”, studia podyplomowe w zakresie organizacji pomocy spolecznej,
kurs specjalistyczny “Mediacje rodzinne”.

[Akta kontroli str. 3]

8. Wspblpraca podmiotu kontrolowanego z innymi instytucjami w zakresie objetym kontrolg.

PCPR wspélpracuje z Komenda Powiatows Policji i o$rodkami pomocy spolecznej w temacie

zakladanych przez te instytucje NK. Nawiazano nieformalna, ustng wspélprace z PCPR w Bielsku
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Podlaskim i AS w Hajnéwee, trwaja rozmowy na temat zlecenia realizacji programu korekeyjno-
edukacyjnego dla PCPR w Bielsku Podlaskim, do ktérego na podstawie umowy przekazywani byliby
sprawcy przemocy domowej do udziatu w zajeciach.

PCPR w Hajnéwce wspélpracuje z Biurem Porad Obywatelskich w Lomzy w zakresie
prowadzenia poradnictwa prawnego online w godzinach pracy Centrum: od poniedziatku do piatku w
godz. 7.30 — 15.30; porady udzielane sa po wezesniejszym uzgodnieniu telefonicznym lub osobistym.

[Akta kontroli str. 3, 36]

Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly dokonane w oparciu o analize przedstawionej
dokumentacji oraz oswiadczed kierownika PCPR w Hajnéwce — protokét przyjecia ustnych wyjasnied. W
trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajace] realizacje zadania okreslonego

W ustawie.

Pan Pawel Szymaniuk — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwee zostala

poinformowana o:

1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezedr do ustaled
zawartych w protokole; zastrzezenia powinny byé zgloszone na pismie do Dyrektora Wydzialu
Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli,
2) prawie do odmowy podpisania protokolu kontroli i koniecznoéci zlozenia w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania, wyjasnienia ptzyczyn tej odmowy.
Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden doteczono Panu Pawlowi

Szymaniukowi — Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwee.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli — pozycja 1.

podpis kontrolowanego
podpisy kontrolujacych
: A LOMv.
Jeden egzemplarz protokofu otrzymatam : — 2 : '{ Q’O
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