PODLASK| URZAD WOJEWODZKI
w Bialymstoku

'5~213 Bi | | ) i . -
- mr'-i ;_j Micklewicza 3 Bialystok, dn.16 grudnia 2011r.

PS-V.431.5.30.2011.AG
Pani
Dorota Bogdanska
Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koftakach Koscielnych

Uprzeymie mformuje, ze w wyniku kontrol kompleksowe) przeprowadzone)
w dniach 7. 8, 9 listopada 2011r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Kolakach
Kofcielnych w  zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan 2z zakresu
administracyj rzadowej, wynikajacych z ustawy z dma 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne) (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu
Politykt Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bralymstoku dokonano
ustalen opisanych w protokole kontrol. Kontrola objeto okres od 01.10.2010r. do
30.09.201 1¢.

Protoké! kontroli kompleksowe) Osrodka Pomocy Spoleczne; w Kolakach
Koscielnych zostal podpisany przez Kierownika Osrodka w dna 05.12.2011r.

Wykonywanie zadan wyntkajacych z ustawy z dnma 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne) w kontrolowanym okreste ocentam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcte czynnosa kontrolnych przeanalizowano akta osobowe kierownika
jednostki oraz pracownika socjalnego realizujacego zadania z zakresu pomocy spoleczney.
Ustalono, ze kierownik Osrodka oraz pracownik socjalny postada wymagane kwalifikacje
ntezbedne do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

Pracownik socjalny posiada legitymacje pracownika socjalnego oraz otrzymuje
dodatek do wynagrodzenia 2z tytulu sSwiadczenia pracy socjalnej w  srodowisku,
przyvslugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoleczne;.

Biorac pod uwage fakt. ze Gming Kolaki Koscielne zamieszkuje 2519
mieszkancow (stan na 30 wrzesnja 2011r.), a w Osrodku zatrudniony jest 1 pracownik
socjalny - stan zatrudnienta pracownikow socjalnych Osrodka mie spelnia norm
okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek
pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej 1f.~dxmL niz
trzech pracownikow.

Rada Gminy Kolaki Koscielne przyjela Gminng Strategic Rozwiazywania
Problemow Spolecznych na lata 2006-2016 (art. 17 ust. 1 pkt 1) oraz Gminny System
Profilaktvki 1 Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Podjeto rowniez uchwaly: w sprawte zasad zwrotu wydatkow za swiadezenia
z pomocy spolecznej, w sprawie okreslenia szczegolowych warunkéw przyznawania
1 odplatosa za uslugt opiekuncze 1 specjalistyczne uslugt opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznvch uslug optekunczych dla oséb z zaburzeniami psvchicznymi, oraz
szezegolowych warninkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rownsez
trybu ich pobierania, w sprawie ustalema sposobu sprawienia pogrzebu przez gmine
Kolaki Koscielne oraz okreslenia warunkow odplatnosa za pomoc przyznana osobom




1 rodzinom w ramach programu wieloletniego "Pomoc patistwa w zakresie dozywiania".
Gmina w okresie objetym kontrola prowadzila dozywianie uczniow zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego  "Pomoc panstwa w  zakresie dozywianm", t. ze szczegOlnym
uwzglednieniem gorgcego positku.

Uregulowania podjete w Uchwale Rady Gminy Kolaki Koscielne Nr XI1/69/08

z dnia 4 kwietnia 2008r. w sprawie okreslenia warunkow odplatnosci za pomoc przyznana
osobom i rodzinom w ramach programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" sa niezgodne z ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc patistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2005r. Nr 267 poz. 2259
ze zm.) w zakresie:
- uchwala nie okresla szczegolowych warunkow odplatnosc za pomoc w formie posilku
przyznana osobom i rodzinom, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd
na osobe w rodzinie przekracza 150% krytertum dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1
pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - co jest niezgodne z
dyspozycija okreslona w art. 6 ust. 2 ustawy z dna 29 grudmia 2005r. skutkujaca
przyznaniu Radzie Gminy uprawnienia do podejmowania uchwal zawierajacych w swej
tresci zapisy dotyczace okreslenia warunkow odplatnosci za pomoc w formie posilku w
przypadku przekroczenia przez dany krag podmiotéw wysokosci  kryterium
dochodowego, ustalonego przez ustawodawce badz rade gminy. Zasady zwrotu wydatkbéw
za swiadczenia z pomocy spolecznej w ramach pomocy w formie positku powinny objaé
okreslente podmiotéw zobowiazanych do zwrotu, a takze wskazanie kryteriow, w oparciu
o ktére ma ten zwrot nastapic 1 w jakiej czesci.

Ponadto ustalenia kontroh wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne
o charakterze obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 13, 14,
16, 17, 18, 19, 20 ustawy, natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8,9, 11, 12, 15,
16a nie sa realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Gmma realizuje takze zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 6 - poprzez realizacje ustawy o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Natomiast nie realizuje
zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt
3,4,5,7,8,9 ustawy.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik OPS
w Kolakach Koscielnych zlozyla Radzie Gminy sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za
2010 rok oraz przedstawila potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2011r. na V sesji
Rady Gminy Kolaki Koscielne w dniu 21 czerwca 2011r.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — Kierownik
Osrodka w okresie kontrolnym nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na
rzecz mieszkaicow gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji
o sposobie wytaczania powodztwa o roszczema alimentacyjne oraz udzielano pomocy
przy wypelnani waioskow.

Osrodek w  okresie objetym  kontrola kierowal wnioski o ustalenie
niepelnosprawnosa do  Powiatowego  Zespolu  do  Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udostgpniano druki
1 udzielano niezbednych informacji dotyczacych uzyskania stopnia niepelnosprawnosc
( zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).




W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia w prowadzenmu postepowania
administracyjnego w sprawie przyznania swiadczei pomocy spoleczney:

- w 3 przypadkach w rozstrzygnieciach decyzji zmieniajacych odplatnos¢ osoby
umieszczonej; w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasng odplatnos¢ (Gminy
Kolaki Koscielne) za pobyt stron w ww. placéwce. Rozpatrywane sprawy dotyczyly
odplatnodci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczone), czyh
rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw 1 obowiazkéw, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spoleczne) nie jest
indywidualna sprawa rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej — protokol kontroli
str. 10, poz. 1, 2, 3,

- w 2 przypadkach dokonano zmiany decyzji w zwiazku ze wzrostem sredniego
miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spolecznej pomimo, ze
kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej nie przekroczyla 10% krytenum dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej — co jest niezgodne z art.106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spolecznej — protokol kontroli str. 10, poz. 1, 3,

- w 1 przypadku potwierdzeniem doreczenia decyzji jest podpis zlozony na decyzji przez
strong bez daty dokonania czynnosdi, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U. z 2000x.
Nt 98, poz.1071 ze zm.) — protokél kontrol str.10, poz. 1,

- w 1 przypadku w rozstrzygni¢ciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
oplacania przez Osdrodek skladki na ubezpieczene zdrowotne. Ustawa o pomocy
spolecznej oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej
sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czgscia rozstrzygnigcia
decyzji przyznajace) zasitek staly 1 ma wylacznie charakter informacyjny — protokol
kontroli str. 12 -13, poz. 1.

Przyczyna powstania powyzszych uchybieni jest niedostateczna znajomos¢ aktow
prawnych, w szczegdlnosci ustawy o pomocy spolecznej oraz aktéow wykonawczych do
ww. ustawy, a takze brak wystarczajacego nadzoru Kierownika jednostki nad realizacja
zadan.

Za powstale uchybienia 1 nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kolakach Koscaelnych oraz Wojt Gminy Kolaki
Koscielne.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagi zobowtazuje Kierownika Osrodka Pomocy
Spoleczne; w Kolakach Koscielaych do:

L. Dostosowania stanu zatmudnienia w Osrodku do obowigzujacyeh przepisow prawnvch,
t. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej

2. Podjecie dzialan w celu dokonania zmiany Uchwaly Nr NII/69/08 Rady Gminy
KNolakt Koscielne z dnia 4 kwietnia 20U08r. w sprawie okreslenia warunkow odplatnosct za
pomoc przyznang osobom i rodzinom w ramach programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakreste dozywiania”.

5. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej
oraz kodeksu postepowania admmistracymego, w szczegolnosct:




- formulowania rozstrzygnig¢ decyzji zmieniajacych odplatnos¢ za pobyt osoby
umieszczone] w DPS w zakresie jej praw 1 obowiazkow,

- dokonywania zmian decyzji admmistracyjnych w zakresie zmiany odplatnosa za pobyt
w domu pomocy spolecznej zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spolecznej,

- potwierdzania dorgezania decyzji admmistracyjnych zgodnie z art. 46 § 1 kpa,

- nie zamieszczania w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej zapisu dotyczacego
oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Jednoczesnie mformuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowane; jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w termmie 7 dmi od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zaleceri, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Kolaki Koscielne
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