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Na podstawie  art. 28 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                       i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) zwanej dalej ustawą w związku z art. 175 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Wydział Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w dniach 28, 29, 30 listopada i 7 grudnia 2011 roku w podległym Panu Urzędzie kontrolę koordynowaną w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych                z zakresu administracji rządowej i dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego - pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością oraz prawidłowości realizacji dochodów budżetowych w związku z wykonywaniem zadań zleconych za okres od 01.01.2011 roku do  30.09.2011 roku.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana w dniu 30 grudnia 2011 roku, przekazuję Panu niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie                                            z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą dotacja celowa z budżetu państwa przekazana miastu Kolno na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i dofinansowanie zadań własnych gminy w dziale 852 – Pomoc Społeczna, w rozdziałach 85212, 85213, 85214, 85216, 85219, 85228, 85295 została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i wysokością. 

            W toku czynności kontrolnych stwierdzono, iż w aktach pracowników socjalnych zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy, znajdują się pisma informujące o przyznaniu dodatku do wynagrodzenia z tytułu świadczenia pracy socjalnej w środowisku w wysokości 208,00 zł, co było  niezgodnie z art. 121 ust 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). Przedmiotowy dodatek jest składnikiem wynagrodzenia. Gmina jako pracodawca nie może w ramach przyznanego dodatku naliczać pochodnych od dodatku do wynagrodzenia pracownika socjalnego (nie powinny być uwzględnione składki na ubezpieczenie społeczne oraz składki na fundusz pracy w zakresie w jakim stanowią one obciążenie pracodawcy).

Kontrola wykazała, że w sprawozdaniu Rb - 50 o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za III kwartały 2011 roku błędnie wykazano w dz. 852, rozdz. 85228 § 2010 wysokość otrzymanej dotacji w wysokości 49.800,00 zł, a powinno być 49.880,00 zł. W dniu 29 listopada 2011 roku dokonano korekty sprawozdania Rb - 50 o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za III kwartały 2011 roku oraz sprawozdania Rb - 50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za III kwartały 2011 roku.

Stwierdzono również, że w przypadku decyzji dotyczących przyznania specjalistycznych usług opiekuńczych o nr MOPS.8136-77/11 z dnia 31.01.2011 roku i decyzji o nr: MOPS. 8136-277/11 z dnia 04.07.2011 roku wskazano niezgodny z § 5 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 roku w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych  (Dz.U. Nr 189, poz. 1598) termin opłaty za specjalistyczne usługi opiekuńcze, wnoszony przez osobę uzyskującą pomoc w formie w/w usług lub jej opiekuna (w decyzjach wskazano termin do 10 dnia każdego miesiąca  następującego po miesiącu, w którym wykonano usługę).

W sprawozdaniu MK1 - meldunku kwartalnym z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I –  IX.2011 roku wykazano nieprawidłową liczbę udzielonych świadczeń w ilości 2.729 godzin, a powinno być 2.711 oraz nieprawidłową kwotę świadczeń w wysokości 44.780,00 zł – a powinno być 49.880,00 zł zgodnie z ewidencją księgową.

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że w okresie od 01.01.2011 roku do 30.09.2011 roku realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 46.198,41 zł. Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce samorządowej (kwota 16.230,24 zł) wraz z odsetkami zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku w łącznej kwocie 29.232,03 zł. Ponadto w okresie objętym kontrolą Urząd Miasta w Kolnie przekazał na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku środki z tytułu nienależnie pobranych świadczeń z lat ubiegłych w wysokości  8.340,38 zł wraz z odsetkami.
Kontrola wykazała, że  w okresie styczeń, czerwiec i wrzesień 2011 roku dochody budżetu państwa (stan kont na 10 dzień miesiąca) były odprowadzone w należnej części, określonej odrębnymi przepisami i w terminach zgodnych z art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W oparciu o ustalenia kontroli stwierdzono, że pracodawcom przyznano dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników w łącznej kwocie 15.667,71 zł z tytułu nauki zawodu.              

Osobą odpowiedzialną za powstałe nieprawidłowości jest kierownik i główny księgowy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolnie oraz Skarbnik Gminy poprzez nienależyte wypełnienie obowiązków wynikających z przepisów prawa.

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

- prawidłowe przyznanie pracownikom socjalnym, zgodnie z art. 121 ust 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku  o pomocy społecznej, dodatku do wynagrodzenia  z tytułu świadczenia pracy socjalnej,

- sporządzanie sprawozdań MK1 - meldunku kwartalnego z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach oraz  sprawozdań Rb - 50 o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami - zgodnie z ewidencją księgową  i liczbą wykonanych świadczeń,

- sporządzanie decyzji administracyjnych zgodnie z § 5 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 roku w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych.

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
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