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prmuje, ze w wyniku kontroli kompleksowe) przeprowadzonej
2, 13 grudnia 2011r. w Miejskim Osrodkn Pomocy Spolecznej
w zakreste realizacp zadan wlasavch gminy oraz zadan z zakresu
. wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu
Podlaskiego  Urzedu Wojewodzkiego w Bualymstoku dokonano
protokole kontrol. Kontrola objeto okres od 01.10.2010r. do

roll kompleksowej  Miejskiego Osrodka Pomocy  Spolecznej
ostal podpisany przez Dyrektora Osrodka w dniu 10.01.2012r.
cadati wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spoleczne) w kontrolo

wanym okresie ocentam pozytywnie z nieprawidlowoscami.

W trakcie czymnosct kontrolnych ustalono, ze dyrektor Osrodka oraz pozostale

osoby realizujace zadania z zakresu pomocy spolecznej posiadaja wymagane kwalifikacje
niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowwskach. Jednakze nazwy
stanowisk pracy 5 opickunck sa niezgodne z nazewnictwem okreslonym w tabelt nr TV,
Jednostki  organizacyjne pomocy spoleczne) oraz centra integracy spoleczney,
rozporzadzenia Rady |Minstrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowyveh (Dz. UL Nr 30, poz. 398, ze zm.)

Biorac pod
mieszkancow (stan
pracowmkow socjalny
norm okreslonych w
Osrodek pomocy spol
ludnosci gminy w stos
jednak niz trzech prac

Rada Miasta
Problemow Spoleczny
ze  zmiang  wprowad:
z dn;a 28 czerwca 20
1 Rodzing (art. 17 ust. 1

Podjeto rownie
£z pomocy spoleczney,
1 odplatosct za uslug
calkowitego zwolntenia

]

zONY
11r. oraz Gmmnny System Profilaktyki 1 Opieki nad Dzieckiem

vage fakt, ze Mhasto Bielsk Podlaskt zamieszkuyje 27.071
3 wrzesma 201ir), a w Ofrodku zatrudnionych jest 10
1 - stan zatrudnienta pracownikow socjalnych Osrodka nie spelnia
. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczney, zgodnie z ktorym
znej zatrudnia pracownikow socjalnyeh proporcjonalnie do liczby
i jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej
viikow.

Bielsk Podlaski przyjela Strategie Integracjt 1 Rozwiazywanta

h Miasta Bielsk Podlaski na lata 2007-2013 (art. 17 ust. 1 pke 1),
uchwalg Nr X/48/11 Rady Mhasta Bielsk Podlaski

pkt 13).

z uchwaly: w sprawie zasad zwrotu wydatkow za swiadczenia
w sprawie okreslema szczegolowych warunkow przyvznawanta
n opiekuticze oraz szczegolowych warunkow czesciowego Tub
od oplat, jak rowntez trybu ich pobieranta, w sprawie sposobu




sprawienia pogrzebu przez Gming Miejska Bielsk Podlaski oraz w sprawie odplamosc za
pomoc w formie positku. Podjeta uchwala Rady Miasta Bielsk Podlaski Nr
XXIV/123/04 z dnia 29.06.2004r. w sprawie szczegolowych warunkoéw przyznawania
1 odplatnosa za uslugt opiekuncze oraz qzczcgélowych warunkow czeéciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania nie wylacza
specjalistycznych ushug opiekuriczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, co
w konsekwencyi powoduje, Ze powyzsza uchwale stosuje si¢ w przypadkach korzystania
z tego typu uslug - jest to sprzeczne z rozporzadzeniem Mimistra Polityki Spolecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. nr 189,
poz. 1598, ze zm.).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Miasto realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2,3, 4,5, 6,7, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 16a,
17, 18, 19, 20 ustawy, natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8, 9, 12 nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Miasto realizuje takze zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 3, 4, 5, art. 18 ust. 6 - poprzez realizacj¢ ustawy
o ustanowieniu wicldletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Natomiast nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan
wynikajacych z art. 18 just. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy.

Osrodek IZLZ.[I%LI:}E zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Dyrektor MOPS
w Bielsku Podlaskim zlozyl Radzie Miasta sprawozdanie z dzialalnosa Osrodka za 2010
rok oraz przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2011r. na VII sesji Rady
Miasta Bielsk Podlaski| w dnm 29 marca 2011r.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — Dyrektor
Osrodka w okresie kontrolnym nie wytaczal powc')dztwa o zasadzenie alimentow na rzecz
mieszkancow miasta Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano mformac
0 sposobie wytacz powodztwa o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy
przy sporzadzaniu pism procesowych.

Osdrodek w okresie objetym kontrola nie kierowal wnioskow o ustalenie
niezdolnosct do prady, niepelnosprawnosa do organow okreslonych odrebnymi
przepisami. Osobom ﬂ'zglaszajqcym si¢ do Osrodka udzelano miezbednych mformacy

dotyczacych uzyskania stopnia niepelnosprawnosci oraz swiadczono pomoc w zakresie
wypelniania wnioskOw, ( zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybienia w prowadzeniu
postepowania admmm cyjnego w sprawie przyznania Swiadczen pomocy spoleczney:
- w 1 przypadku rodzinny przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2 ust. |
rozporzadzenia Mmistra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. Nr 77, poz.672, ze zm.) - protokol kontroli
str. 5 poz. 2,
-w 7 przypadkach w aktach sprawy brak dokumentu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 20 (4.
oswiadczenia o stanie tajatkowym) rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz § 8 ust. 1 pkt 20
rozporzadzenia Mmistra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu stodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) - protokol kontroli str. 5
poz. 3,4, str. 6 poz. 2,str. 7 poz. 2, str. 9 poz. 3, str. 17 poz. 5, str. 21 poz. 4,




- w jednym przypadku dolaczone do akt sprawy oswiadczente o stanie majatkowym z dnia
18.08.2011r. nie zostalo zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan, co jest niezgodne z art. 107 ust. 52 ustawy o pomocy spolecznej -
protokél kontrol str. 7/poz.1,

- w 11 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie
zawieralo wyszczegolnionych skladnikow, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego oraz § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spoleczne) z 19 kwiémia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego -
protokoél kontroli str. 6 poz. 3, 4, str. 10 poz. 3, 4, 13, str. 13 poz.6, str. 17 poz. 8, str. 18
poz. 1,5, 6, str. 21 poz4,

- w 2 przypadkach ustalono dochdd rodziny na podstawie dochodu osiagnietego
w miesiacu zlozenia winiosku whrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej -
protokol kontroli str. 16 poz.1, str. 21 poz.6,

-w 1 przypadku w decyzji nie okreslono dokladnej daty dokonania wyplaty swiadczenia
- protokdl kontrolt str! 16 poz. 1,

- w 11 przypadkach w sentencji sprawdzonych decyzji nie okreslono miejsca swiadczenia
uslug opiekunczych, ¢o jest sprzeczne z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej -
protokol kontroli str. 9 poz. 1,2,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 13,

- w 9 przypadkach w rozstrzygnigciu decyzp ustalajacych odplatnosé oraz zmieniajacych
odplatnos¢ osoby eszczonej w domu pomocy spolecznej organ ustald wlasna
odplatnosé ( Miasta Bielsk Podlaski) za pobyt stron w ww. placowee. Rozpatrywane
sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczoney,
czyli rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw 1 obowigzkow, natomiast
wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy
spolecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej -
protokol kontroli str. 12 poz. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,9, 10,

- w 9 przypadkach w rozstrzygniecin decyzj administracyjne) znajduje si¢ zapis dotyczacy
oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy
spoleczne) oraz ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, nie nadAje o$rodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej
sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czgscia rozstrzygniecia
decyzji przyznajacej |zasilek staly 1 ma wylacznie charakter informacyjny — protokoi
kontrol str. 15, poz. 1,2,4,5, 6,7, 8,9, 10,

-w 1 przypadku potwierdzeniem dorgczenia decyzjt jest podpis zlozony na decyzj przez
strong bez daty dokonania czynnoscy, co jest niezgodne z art. 46 § 1 kpa (Dz. U. z 2000r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - protokol kontrol str. 16 poz. 8,

- w 5 przypadkach w podstawie prawnej decyzji zamieszczono art. 104 ust. 4 ustawy
o pomocy spoleczngj, ktéry nie mial zastosowania przy wydaniu decyzji przyznajace;
pomoc w formie $wiadczenia pienigznego na zakup posilku lub zywnosa - protokol
kontroli str. 21 poz. Otz, 3,4,5,

Przyczynag powstanta powyzszych uchybten jest niedostateczna znajomosc aktow
prawnych, w szczegdlnosci ustawy o pomocy spolecznej oraz aktéw wykonawczych do
ww. ustawy, a takzeé brak wystarczajacego nadzoru Dyrektora jednostki nad realizacja
zadan.
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Za powstale uchybienia 1 nieprawidlowosct odpowiedzialny jest Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Bielsku Podlaskim oraz Burmistrz Bielska
Podlaskiego.

Przedstawiajac
Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielsku Podlaskim do:

L. Dostosowania stanu zatrudmenia w Osrodku do obowmzujacych przepisoéw prawnych,
t). art. 110 ust. 11 ustawly z dota 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej

2. Podjecia dzialan w ¢elu dokonania zmiany Uchwaly Nr NXXTV /123 /04 Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dmia 29 czerwea 2004r. w sprawie szczegolowych warnnkow
przyznawania 1 odplatnosci za uslugt opiekuicze orz  szezegolowych  warunkow
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rownitez trybu ich pobierania.

3. Stosowania nazewnictwa stanowisk pracy o0sob swmadczacych uslugt opiekuncze,
zgodnie z rozporzadzentem Rady Mmastrow z dmia 18 marca 2009r. w sprawie
winagradzania pracownikow samorzadowych.

4. Prawidlowego stosowanma obowigzujacych przepisOw: ustawy o pomocy spoleczne)
oraz kodeksu postepowania administracvinego, w szczegolnosci:

- prawidlowego 1 pelnego kompletowania material 6w dowodowych,

- skladania oswiadcz o stanie majatkowym pod rvgorem odpowiedzialnosci karnej za
skladante falszywych zeznan w oparciu o art. 107 ust.5 ustawy o pomocy spoleczney.

- ustalania dochodu sodziny zgodnie 2z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczney,

- przeprowadzania wywiadu rodzinnego w rerminie okreslonym w [ 2 wust. |
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne) z dna 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzmnnego wywiadu srodowiskowego,

- zamieszczania w sentencjt decyzji miejsca Swiadczenia uslug opiekunczych,

- nie zamieszczania W o rozstrzygnieon decyzji admunistracyjuey zapisu dotvezacego
oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

- formulowania rozstizyvgnie¢ decyzji ustalajacych  odplatnosé oraz zmienajacych
odplatosé osoby umiegzczonej w DPS w zakresie jej praw 1 obowiazkow,

- zamieszezania w sentenicyi decvzp dokladney daty wyplaty swiadczena,

- potwierdzania doreczania decyzii admmistracyjnych zgodnie z art. 46 § 1 kpa,

- stosowanta prawidlowdj podstawy prawne) w decyzjach przyznajacych pomoc w formie
Swiadczenia pienigznego ma zakup posilku lub zywnosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spoleczne; kierownikowi kontrolowane) jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego,| zastrzezeri w termiie 7 dni od dnma otrzymania zalecen
pokontrolnveh.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w termmie 30 dm
powtadomic Wojewode | Podlaskiego o sposobie 1 terminte realizacjt zalecen, uwag
1 wnoskow.
Otrzymuje:
Burmustrz Bielska Podlaskiego g
2 up. WOJEWOLY PODLASKIEGO

Dyrektor Wydahli PoityH Spolecznel 4




