PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Biatystok, 2012-02-15
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.1.2012. KK

Pani Barbara Toloczko
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne;j

w Bockach

Uprzejmie informuje¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 17, 18 i 19 stycznia 2012r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bockach
w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Biatymstoku, dokonano ustalen opisanych szczegélowo w protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r.

Protokét kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bockach
zostal podpisany przez Pania, jako Kierownika O$rodka, w dniu 6 lutego 2012r. Nie
whniesiono do niego uwag, ani zastrzezen.

Wykonywanie zadah wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidfowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan wynikajacych z ww. ustawy
zajmowali sie kierownik O$rodka oraz dwoch starszych pracownikéw socjalnych.

Na dzien 31 grudnia 2011r. gming Bocki zamieszkiwato 4742 mieszkaficow, zatem
stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, w mysl, ktérego osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkaficéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Stwierdzono réwniez, ze obshuge finansowa i ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad
Gminy w Bockach, co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gmina realizowata zadania wilasne o charakterze
obow:iazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,3,4,5,6,7,10, 11, 13, 14, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy. Sporzadzono réwniez bilans potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej.
Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8,9, 12 i 15 nie byly realizowane.

Gmina realizowata zadania wtasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,314.

Gmina przyznawata i wyplacata zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczng (zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4). Zadanie
okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 6 bylo realizowane w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc pafistwa w zakresie



dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5,
7, 8, 9 ustawy nie byly realizowane.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz.
U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

Zasady zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej reguluje Uchwata Nr
VI1/25/07 Rady Gminy Boéki z dnia 10 sierpnia 2007r. ze zm.

Uchwalg Nr XXIX/159/10 Rady Gminy Bocki z dnia 10 listopada 2010r. ustalono
zasady sprawiania pogrzebu przez Gming Bo¢ki.

Szczegbtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczeg6towe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania okreslono Uchwata Nr V11/26/07 Rady Gminy
Bodki z dnia 10 sierpnia 2007r., ktora nastgpnie zmieniono Uchwata Nr X/41/07 Rady Gminy
Bocki z dnia 28 grudnia 2007r. — wylaczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
7 zaburzeniami psychicznymi dokonano w tresci Uchwaty.

Do akt spraw dotyczacych przyznania i wyplacania zasilkow okresowych (strona 5
protokotu), zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego (strona 6 — 7 protokotu), zasitkow statych (strona 13 protokohu), zasitkow
specjalnych celowych (strona 16 protokotu) oraz pomocy w formie $wiadczenia pienigznego
na zakup zywnosci (strona 14 — 15 protokotu) nie dotaczono o$wiadczenia o stanie
majatkowym, tj. dokumentu okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze
zm.) lub w § 8 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w rozstrzygnigciach decyzji ustalajacych odptatnos¢
osoby umieszczonej w Domu Pomocy Spolecznej organ ustalil wlasng odpfatnosc (Gminy
Boéki) za pobyt strony w ww. Domu. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢
wylacznie jej praw i obowiazkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spotecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygana
w drodze decyzji administracyjnej — strona 11 protokotu.

Ponadto w dwoch przypadkach wydano decyzje w zwiazku ze zmiang oplaty
wnoszonej przez gming Bocki, przy niezmienione; odplatnosci strony oraz w sytuacji, kiedy
kwota zmiany dochodu strony w okresie ponoszenia odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;.
W jednym przypadku dokonano zmiany odplatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne]
poprzez zmiang decyzji poprzedzajacej a nie pierwotne;j.

W sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkow statych (w trzech
przypadkach, strona 13 protokotu) — w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej zawarto zapis
dotyczacy oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Nalezy jednak
zauwazyé, ze ani ustawa o pomocy spofecznej, ani ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych nie nadajg
Osrodkowi prawa do wydawania decyzji w tej sprawie.

Gmina realizowala zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.
7Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane ~ w 2011r. Kierownik
nie wytaczata powddztwa o zasadzenie alimentow na rzecz obywateli. Realizujac zadanie



okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy za zgoda strony skierowano dwa wnioski w sprawie
ustalenia stopnia niepelnosprawnosci.

Kierownik Oérodka ztozyla Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka, jednak nie przedstawiata potrzeb w zakresie pomocy spotecznej (zadnie wynikajace
z art. 110 ust 9 ww. ustawy).

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci jest
niedostateczna znajomos¢ aktéw prawnych, na podstawie, ktérych funkcjonuje Osrodek oraz
niezrealizowanie przepisu art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spofecznej, okreslajacego
standardy zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spofecznej, a takze art.
54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstate nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bockach oraz Wéjt Gminy Bocki.

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Boékach do:

1. dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

2. prowadzenia obstugi finansowo — ksiggowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych,

3. spowodowania podjecia przez Radg Gminy Bocki uchwaly na podstawie art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) sprawie okreslenia warunkow
odptatnoéci za pomoc w formie positku udzielonego osobom uprawnionym w ramach
programu, ktérych dochéd wynosi powyzej 150% kryterium dochodowego,

4. wyczerpujacego dokumentowania sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej
osoby lub rodziny poprzez dotaczanie do akt sprawy o$wiadczen o stanie majatkowym,

5. ustalania w rozstrzygm@mach decyzji w sprawie odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej jedynie praw i obowiazkéw mieszkafica, wydawania decyzji zmieniajace]
w sprawie odptatnosci jedynie w sytuacji zmiany dochodu mieszkanca, dokonywania zmiany
decyzji pierwotne;j,

6 umieszczania w rozstrzygnigciach decyzji w sprawie zasilku stalego jedynie zapisow
przyznajacych prawo do tego rodzaju $wiadczenia,

7. realizowania zadania okreslonego w art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej,
tj. przedstawiania Radzie Gminy potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.



W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecefi, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Bocki

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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Andrzej Koztowski ‘

Dyrektor \
Wydziatu Polityki Spolesizne
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