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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim, ul. Mickiewicza 46 , 17-100 Bielsk Podlaski przeprowadzone]
w dniach 17 -19 stycznia 2012r.

Wojtem Gminy Bielsk Podlaski jest Pani Raisa Rajecka
Od dnia 1 lipca 2009r. kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bielsku Podlaskim jest Pani Barbara Car.
[Akta kontroli str. 17-19]
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bielsku Podlaskim zostal utworzony na
podstawie uchwaty Nr X/56/90 Gminnej Rady Narodowe] w Bielsku Podlaskim z dnia 19
kwietnia 1990 r.

Kontrole przeprowadzili:

1. Marta Giermaniuk — starszy inspektor
2. Barbara Kosmaczewska - inspektor wojewddzki - kierownik zespotu inspektoréw
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 5 stycznia 2012r.
(PS.V.431.2.2012.BK) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dryrektora Wydzialu Polityki Spoteczne; Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku.

[Akta kontroli str. 6]
Kontrole przeprowadzono w dniach 17 — 19 stycznia 2012r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielal kierownik Osérodka - Pani Barbara Car.

Ilekro¢ w dalszej czg¢sci protokotu jest mowa o:

1) O$todku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski.

2) ustawie 0 pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze zm.).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadann wlasnych gminy 1 zadani zleconych przez administracje rzadowa z
zakresu pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

1) ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenia zakresu, przyczyn i
skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Zakres czynnosci kontrolnych:
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W trakeie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1. Zasoby matetialne osrodka pomocy spoteczne;.

2. Zasoby kadrowe oérodka. .

3. Zadania tealizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika o$rodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

4. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. lustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

5. Realizacja zadani z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy 2z
dnia 12 marca 2004t. o pomocy spolecznej.

6. Realizacja zadatt wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004t. o pomocy spoleczne;.

7. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczne.

8. Realizacja zadad okteslonych w art. 110a ustawy.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto oktes od dnia 01.01.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli,

uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy
spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli
1. Zasoby materialne oérodka pomocy spotecznej

Osrodek miesci sie na parterze budynku, w czesci bedacej siedziba Urzedu Gminy
w Bielsku Podlaskim. Przed wejsciem do budynku wystepuja bariery architektoniczne w
postaci 11 schodéw, w czgsci tylnej budynku zainstalowano podjazd, za§ w srodku
budynku winde (wspdlnie ze Starostwem Powiatowym majacym siedzibe w tymze
budynku). O$rodek zajmuje 3 pomieszczenia biurowe, gdzie pracuje 6 0s6b: w pierwszym
kierownik O$rodka, w drugim gléwny ksiegowy (pomieszczenie na pigtrze budynku). W
trzecim pomieszczeniu pracuja: 2 starsi pracownicy socjalni, pracownik socjalny i pomoc
administracyjna zajmujaca si¢ w zastepstwie $wiadczeniami rodzinnymi 1 funduszem
alimentacyjnym. W zwiazku z charakterem i specyfika pracy jaka wykonuja pracownicy
socjalni oraz zadaniami wykonywanymi przez pomoc administracyjng wydaje sig, ze
organizacja pracy w tym pomieszczeniu nie pozwala na swobodne wykonywanie zadan
oraz sprawne przyjmowanie intetesantow.
Osrodek jest wyposazony w niczbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikdéw posiada wyodtebnione stanowisko pracy oraz kotzysta z odr¢bnych
zestawéw komputerowych podlaczonych do  drukarek. Pokoje wyposazone s3
w odpowiednia do stanu zatrudnienia ilo§¢ biurek, krzesel, regaléw biurowych, szafek,
aparatow telefonicznych.

2. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:
® kierownik,

e glowny ksiegowy - zatrudniony na %4 etatu,

e 2 starszych pracownikéw socjalnych,

e 1 pracownik socjalny,
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e referent — urlop wychowawczy,
® pomoc administracyjna — zatrudniona w zastepstwie referenta.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika oraz pracownikéw
Osrodka realizujacych zadania okreslone w ustawie o pomocy spoleczne;.

Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy
posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych
stanowiskach.

Kwalifikacje ww. oséb przedstawiono w wykazie pracownikéw zatrudnionych w
Osrodku, zalaczonym do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 54, 56, 58]

Gming Bielsk Podlaski zamieszkuje 7203 mieszkancéw (wedtug stanu na 31
grudnia 2011r.), nalezy zatem stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009z, Nr 175, poz. 1362, ze zm.), zgodnie z ktérym
osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiagce mieszkancéw, nie
mniej jednak niz trzech pracownikdow.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wydane wedlug
wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, pracownikom przyznano
dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zl, pracownicy korzystaja z dodatkowego
utlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

3. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika oérodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Na podstawie uchwaly Nr XXVI/127/05 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia
30 matca 2005t. nadano statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spoleczne; w Bielsku
Podlaskim. Dnia 29 wrzes$nia 2008t. dokonano zmiany statutu uchwala Nr XX1,/106/08.

W Osrodku obstuge finansowo - ksiggowa sprawuje gléwny ksiegowy zgodnie z
art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, ze zm.), w mySl ktérego kierownik jednostki powierza prowadzenie obslugi
finansowo - ksiggowej gtdwnemu ksiegowemu, bedacemu pracownikiem jednostki. Statut
Osrodka (§ 8 ust. 3) zawiera nieaktualny zapis dotyczacy obstugi finansowo -
budzetowej Osrodka.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik Osdrodka posiada
upowaznienie wydane przez Wéjta Gminny Bielsk Podlaski (zarzadzenie Nr 130-W/09
z dnia 29 czerwca 2009t.) do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach, z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

Wykaz upowaznied, w tym pracownika socjalnego (takze w pozostalym zakresie)
znajduja si¢ w aktach kontroli.

Kierownik Os$rodka Zarzadzeniem Nt 1/05 z dnia 10 maja 2005t. ustalil
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

W trakcie kontroli wustalono, ze przesytki (w tym podania interesantow
przynoszone osobiscie) skierowane do Osrodka rejestrowane s3 w dzienniku
kotespondencyjnym, prowadzonym przez Biuro Obstugi Klienta Urzedu Gminy Bielsk
Podlaski. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu dotyczacego
prowadzenia przez Osrodek ewidencji wyjé¢ stuzbowych dla pracownikéw GOPS,
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poniewaz do dnia kontroli korzystano z ewidencji wyjs¢ stuzbowych Urzedu Gminy
Bielsk Podlaski.

Uchybienia mniej istotne, oméwiono w czasie kontroli z pracownikami
prowadzacymi sprawy objete kontrola, jak tez z osoba sprawujaca bezposredni nad nimi
nadzér. Nalezy jednoczesnie nadmieni¢, ze akta osobowe pracownikéw Osrodka
prowadzone sg przez pracownika Urzedu Gminy Bielsk Podlaski. Katalog uprawnionych
do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy oktreslono w art. 7 ustawy z dnia 21
listopada 2008t. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.).
Zgodnie z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z1998t.,
Nr 21, poz. 94 ze zm.) pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ dokumentacje w sptawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw. W przypadku
jednostki otganizacyjnej samorzadu terytorialnego, jaka jest osrodek pomocy spolecznej,
pracodawcy jest kierownik osrodka.

Wobec powyzszego akta osobowe pracownikéw Osrodka powinny by¢é
prowadzone przez kierownika O$rodka.

4. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j

1) opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spofecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spofecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Gminng Strategic Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminy Bielsk
Podlaski na lata 2006 — 2011 przyjeto uchwalg Nr XXXIX/187/06 z dnia 30 czerwca
2006r. Uchwatla Nr XI1.IV/230/10 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 29 wrzesnia 2010r.
dokonano zmian poprzez dodanie rozdziatu VII i VIIL.

Strategia stanowi dokument, w ktérym scharakteryzowano Gmine Bielsk Podlaski,
dokonano diagnozy sytuacji spolecznej na terenie Gminy (1/3 dokumentu). Nie
wyloniono celu gléwnego, lecz cztery cele strategiczne, podstawowe zalozenia strategii
oraz wskazano kierunki dzialan w rozwigzywaniu probleméw spolecznych na tetenie
gminy. Poptzez nowelizacje strategii dodano 2 rozdzialy dotyczace: VII - harmonogramu
realizacji strategii w okresie 2010-2011; VIII - dotyczy wdrazania i zarzadzania strategia.
Do poszczegdlnych celéw i zadan ustalono realizatoréw 1 ogdlne zrédla finansowania.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, ze Gmina Bielsk Podlaski opracowala
projekt Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Bielsk
Podlaski na lata 2012 — 2020. Uchwala w tej sprawie zapadnie na sesji Rady Gminy w
miesigcu marcu lub kwietniu 2012t. [Akta kontroli, str. 90]]
2 ) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.

J3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym
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W okresie objetym kontrolg Gmina Bielsk Podlaski nie udzielala pomocy w formie
schronienia, gdyz brak bylo oséb wymagajacych tego typu pomocy. Na terenie Gminy
Bielsk Podlaski nie ma schroniska ani noclegowni. W razie potrzeby bezdomni kierowani
sa do Domu dla bezdomnych CARITAS w Bialymstoku lub do osrodka interwencji
kryzysowej. W roku 2011r umieszczono 2 osoby (matke z maloletnim dzieckiem).
Osobom wymagajacym zapewnienia positkéw oraz niezbednego ubrania przyznawano
1 wyplacano zasilki celowe na zakup odziezy oraz z programu “Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” zasilki celowe na zakup zywnosci lub w formie paczki zywnosciowe;.

[Akta kontroli str. 80]
4) przyznawanie i wypfacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasitki okresowe — 82
osobom (253 osoby w rodzinie). Najnizszy zasitek wynidst 32,73 zt, najwyzszy 778,84 z1.

Swiadczenia  przyznawano w  szczegblnosci  z  powodu:  bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8211.82.2011 z 04.08.2011 6. GOPS.8211.24.2011 z 20.01.2011
2. GOPS.8211.134.2011 2z 03.11.2011 7. GOPS.8211.90.2011 z 23.08.2011
3. GOPS.8211.116.2011z 16.09.2011 8. GOPS.8211.143.2011 2z 22.12.2011
4. GOPS.8211.130.2011 z 04.10.2011 9. GOPS.8211.138.2011 2 15.12.2011
5. GOPS.8211.75.2011 z 31.05.2011 10. GOPS.8211.48.2011 z 08.02.2011

Stwierdzono, ze wywiady S$rodowiskowe przeprowadzano w  terminach
okreslonych w § 2 rozporzadzen z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinnga, dochodows 1 majatkowa wnioskodawcy ustalono na
podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach, a takze art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011r.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos$¢ zasitkéw okresowych 1 okres na jaki przyznano ustalano na podstawie
art. 38 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Nie wyplacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38
ust. 4a ww. ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podj¢cia zatrudnienia przez osobg
objeta kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasiltek.

[Akta kontroli str. 52]
5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.01.2011t. do 31.12.2011t. przyznano 32 osobom - 76 $wiadczen.
Najnizszy zasilek wyniost 100 z1, najwyzszy 300 zt.

Pomoc w formie zasitkéw celowych przyznawano z przeznaczemem na czesciowe
pokrycie wydatkéw zwigzanych w szczegélnosci z zakupem opalu na zime, lekéw.
Pomocy udzielano w szczegblnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci, wielodzietnosci.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasitkéw w
opatciu o art. 39a ustawy o pomocy spoleczne;.

[Akta kontroli str. 52]



Dokonano kontroli losowo wybtanych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

GOPS. 8212.574.2011 2 21.12.2011
GOPS. 8212.206.2011 z 31.05.2011
GOPS. 8212.17.2011 2 20.01.2011

GOPS. 8212.299.2011 z 21.07.2011
GOPS. 8212.352.2011 2z 29.09.2011

GOPS. 8212.435.2011 z 04.10.2011
GOPS. 8212.259.2011 z 14.07.2011
GOPS. 8212.357.2011 z 21.09.2011
. GOPS. 8212.406.2011 z 21.09.2011
0. GOPS. 8212.418.2011 z 30.09.2011

SANELlE ol A
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Stwierdzono, ze wywiady Stodowiskowe przeprowadzano w terminach
okreslonych w § 2 rozporzadzen z dnia 19 kwietnia 2005t. oraz z dnia 25 stycznia 2011r.
w sptawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkows wnioskodawcy ustalono na
podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach, a takze art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spotecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.).

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Bielsk Podlaski dnia 29 czerwca 2007 r. podjeta uchwale VIII /35/07
w sprawie ustalenia zasad zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spoleczne;.
[Akta kontroli, str. 32, 34]
6) przyznawanie I wypflacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstalych w wyniku zdarzenia losowego

W okresie objetym kontrola O$todek nie udzielal pomocy w formie zasitkow
celowych na poktycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, jak wynika z
wyjasnien kierownika Os$rodka, nie zachodzila taka potrzeba i nie bylo zgloszen w tym
zakresie. [Akta kontroli, str. 50, 80]

7) przyznawanie I wypfacanie zasitkow celowych na poktycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
nieposiadajagcym dochodu 1 moZliwosci uzyskania swiadczer na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Bielsk Podlaski nie wyplacala zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym otaz
innyn1 osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdtowia, poniewaz
nie zglaszano takiej potrzeby.

Kierownik Oérodka nie wydawal decyzji administracyjnych przyznajacych prawo
do $wiadczend opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych na podst. att. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych (Dz. U. Nt 164, poz. 1027, ze zm.) — nie zglaszano potrzeb.

[Akta kontroli str. 84, 86)
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
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W okresie objetym kontrolag Osrodek nie przyznawal zasitkéw celowych w formie
biletu kredytowanego, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie. [Akta kontroli, str. 84]
9) optacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne I rentowe za osobe, ktdra

rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej

osobistej opieki nad dfugotrwale lub cigZko chorym czfonkiem rodziny oraz
wspdinie niezamieszkujacymi matkg, ojcem lub rodzeristwem

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym
czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,
poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 84]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W okresie objetym kontrolg pracownicy Osrodka udzielali pomocy w formie pracy
socjalnej. Gming Bielsk Podlaski zamieszkuje 7203 mieszkancéw na pobyt staly (stan na
dzient 31.12.2011r.) W sklad gminy wchodzg 52 solectwa, obejmujace 61 miejscowosci.
Gmina podzielona jest na 3 rejony opiekunicze. Rejony obslugiwane sa przez 3
pracownikéw socjalnych. Po terenie gminy pracownicy socjalni poruszaja = si¢
sg samochodem nalezacym do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski, ktéry zatrudnia kierowce.

Praca socjalna polegala w szczegdlnosci na:

- pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych oraz
w utrzymaniu kontaktu z otoczeniem,

-kierowaniu do Gminnej Komisji Rozwiazywania probleméw Alkoholowych oséb
uzaleznionych oraz wspéluzaleznionych do Poradni Terapii Uzaleznien,

-wydawaniu osobom stosownych zaswiadczen w celu uzyskania zywnosci w ramach
programu PEAD realizowanego przez oddzialy CARITAS, koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe,

-udzielaniu informacji o mozliwosciach uzyskania $wiadczen rentowych i emerytalnych
(ZUS, KRUS),

- wspélpracy z pedagogami szkél w celu omawiania probleméw opiekunczo -~
wychowaweczych,

- wspolpracy z Lokalnym Zespolem Interdyscyplinarnym dziatajacym przy Urzedzie
Gminy Bielsk Podlaski,

Prace socjalng $wiadczono na rzecz:

® 0s6b z problemem bezrobocia,

¢ 0s6b z problemem alkoholowym,

® 0s06b z problemami opiekunczo — wychowawczymi,

® 0s6b starszych i niepelnosprawnych.

Osrodek w ramach pracy socjalnej wspdlpracowal z: Wéjtem Gminy Bielsk
Podlaski, Rada Gminy Bielsk Podlaski, Urzedem Gminy w Bielsku Podlaskim,
otganizacjami spotecznymi, Kosciolem katolickim, Kosciolem prawoslawnym, oraz
innymi zwigzkami wyznaniowymi, Caritasem, szkolami o zasiegu gminnym oraz
ponadgminnym, przedszkolem znajdujacym sie na terenie miasta, Sadem Rejonowym w
Bielsku Podlaskim, kuratorami do spraw nieletnich i doroslych, terapeutami do spraw
uzaleznien, Zakladem Ubezpieczen Spolecznych w Bielsku Podlaskim, Kasa Rolniczego
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Ubezpieczenia Spolecznego w Bielsku Podlaskim, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku Podlaskim, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej w
Bialymstoku, Zwiazkiem Emerytéw i Rencistéw w Bielsku Podlaskim, Stowarzyszeniem
na rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Fundament”, Komisariatem Policji w
Bielsku Podlaskim, Szpitalem w Bielsku Podlaskim, lekarzami rodzinnymi, Zakiadem
Opickunczo-Leczniczym  w  Bielsku  Podlaskim, o$rodkami pomocy spolecznej,
Zwigzkiem Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych.

W okresie podlegajacym kontroli zawarto 9 kontraktéw socjalnych w ramach
realizacji POKL ,,Gotowi na sukces — aktywizacja oséb z obszaréw wiejskich”, celem
projektu bylo zaktywizowanie oséb dlugotrwale bezrobotnych, podniesienie kompetencji
spolecznych 1 zawodowych, podniesienie samooceny, uzyskanie kwalifikacji zawodowych
oraz przywrocenie na rynek pracy. W projekcie uczestniczylo 9 oséb — 6 kobiet i 3
mezczyzn w wicku aktywnosci zawodowej z terenu gminy Bielsk Podlaski.

Kontraktéw socjalnych poza projektem nie realizowano, poniewaz indywidualne
ustalenia mi¢dzy pracownikiem socjalnym, a osobg ubiegajaca si¢ o $§wiadczenia z pomocy
spolecznej, monitorowane sa na biezaco.

[Akta kontroli str. 80, 82, 84]

11) otganizowanie i swiadczenie usfug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w

miejscu zamieszkania, z wyfgczeniem ustug specjalistycznych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi

W okresie objetym kontroly gmina Bielsk Podlaski nie organizowala i nie
swiadezyla uslug, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania z wylaczeniem ustug
specjalistycznych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Z wyjasnien kierownika Osrodka
wynika, ze dotychczas nie wystepowaly potrzeby zapewnienia ww. ustug, a osoby starsze
wymagajace takiej pomocy mieszkaja z rodzinami. Osoby, ktére wymagaja calodobowej
opieki kierowane sa do DPS.

Rada Gmina Bielsk Podlaski podjeta uchwate Nt VIII/34/07 w dniu 29 czerwca
2007r. w sprawie szczegbélowych warunkéw przyznawania 1 odplatnosci za ushugi
opiekuricze oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Uchwata nie wytacza specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji
powoduje, ze powyzsza uchwale stosuje si¢ w przypadkach korzystania z tego
typu ustug — jest to sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z
dnia 22 wrze$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U.
Nr 189, poz. 1598, ze zm.). Rada Gminy nie okreslita réwniez wysokoSci
odplatnoséci za godzing ustugi zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

[Akta kontroli str. 50, 80]
12) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W toku 20011 Gmina Bielsk Podlaski nie prowadzila placéwek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego i mieszkant chronionych. Zadania gminy zwigzane
ze wspieraniem rodziny w procesie wychowania mtodziezy i dzieci realizowane byly przez
$wietlicg przy Zespole Szkét w Augustowie oraz Szkole Podstawows im. Jana Pawla 11
w Lubinie Koscielnym, w ktérych sa organizowane zajecia w czasie wolnym od zajec
szkolnych. Nauczyciele pelnigcy dyzury oraz pedagog szkolny pomagaja dzieciom w
pokonywaniu trudnosci szkolnych i stuza pomoca w odrabianiu lekcji oraz prowadza kota
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zainteresowani. W sytuacjach, w ktérych dzieci wymagaja specjalistycznej opieki i pomocy,
s3 kierowane do o$rodkéw specjalistycznych poza terenem gminy. Dwoje dzieci z terenu
gminy znajduje si¢ w Specjalnym Osrodku Szkolno Wychowawczym w Bialymstoku oraz
w Specjalnym Osrodku Szkolno Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych i Stabo
Widzacych w Radomiu.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal czgdciowo uchylony ustawa z dnia
9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dz. U. Nr 149, poz.
887, ze zm. (dotyczacy prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych wspatcia dziennego)

[Akta kontroli, str. 78, 80]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina zostal przyjety
uchwala Nt XXXVII/179/06 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 kwietnia 2006 r.
Program zawiera: wstep oraz rozdzialy dotyczace: ogdlnych zasad systemu profilaktyki
i opicki nad dzieckiem i rodzina, w tym cele podstawowe; zalozenia systemu, w tym:
funkcjonowanie rodziny (cele, zadania oraz jednostki wskazane do realizacji); sytuacja
materialna rodziny (cel, zadania); edukacja (cel, zadania); wychowanie (cele, zadania);
sport, rekreacja i wypoczynek (cele, zadania); zdrowie sprawno$¢ (cele, zadania);
bezpieczenistwo — dewiacje — patologie (cele, zadania).

Przyjety uchwala Rady Gminy system profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzing
jest ogdlny. Nie przedstawiono ztédel i sposobu finansowania zadan oraz harmonogramu
ich realizacj1.

Od 1 stycznia 2012t art. 17 ust. 1 pkt 13 zostal uchylony ustaws z dnia 9 czerwca
2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nt 149 poz. 887 ze Zm.).

14) dozZywianie dzieci

Gmina Bielsk Podlaski realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 20051. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa
w zaktesie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.
180, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa,
bezrobocia, niepelnosprawnosci lub choroby.

W okresie 2011t. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw w szkole objeta
283 uczniow.

Koszt jednego positku ksztattowal si¢ w granicach od 2,50 zI do 9,72 zl.

W okresie objetym kontrola nie przyznano pomocy w postaci dozywiania uczniom
na podstawie art. 6a ww. ustawy - uczniowie wymagajacy dozywiania zostali objeci ta
forma pomocy na zasadach ogdlnych.

W okresie 2011r. dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust 1
rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, t). ze szczegblnym uwzglednieniem goracego
posilku, w formie pelnych obiadéw oraz w przypadku przedszkola, internatu oraz bursy
szkolnej w postaci calodziennego wyzywienia. Positki wydawano w stoléwkach w szkole
podstawowej, gimnazjum, ponadgimnazjalnych, 7 uczniéw spozywalo obiad w barze
,,Almat”.
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W okresie wolnym od nauki Osrodek realizowal wieloletni program ,,Pomoc
panstwa w zaktesie dozywiania, poprzez przyznawanie zasitkéw celowych na zakup
zywnosci. W okresie wakacyjnym przyznano 9 rodzinom (w tym 23 dzieci) wielodzietnym
i niepelnym 9 zasilkéw celowych, w Iacznej kwocie 2.400 z}. Wysokos¢ zasitkéw wynosita
od 200 z1 do 300 zt.

[Akta kontroli str. 46, 48, 52, 76, 78]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8223.2.2011 z 14.01.2011 4. GOPS.8223.130.2011 z 05.09.2011
2. GOUPS.8223.29.2011 z 20.01.2011. 5. GOPS.8223.167.2011 z 28.09.2011
3. GOPS.8223.54.2011 z 08.02.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalona
zostala na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniach z dnia 19 kwietnia
2005r. 1 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a takze art.
107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011r.).

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okteslonym
w § 2 ww. rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okte§lonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie péZniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku.

Wydane decyzje zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W 2011r. Gmina Bielsk Podlaski sprawiala 1 pogrzeb osobie samotne;.
Zgromadzono dokumenty, w tym: odpis aktu zgonu, notatka stuzbowa, zlecenie firmie
pogrzebowej, faktura na kwote 1.717,20 zi.

Gmina posiada dokument ustalajacy zasady sprawiania pogrzebéw przez Gming
Bielsk Podlaski - Uchwala Nr XI1.IV/231/10 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 29
wrze$nia 2010 r.

[Akta kontroli str. 70]

16) kierowanie do domu pomocy spofecznej I ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 paZdziernika 2005t. w sprawie
doméw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb
kierowania 1 przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym
kontrola do domu pomocy spotecznej z terenu Gminy Bielsk Podlaski skierowano 8 oséb
wymagajacych calodobowej opieki. ,

W okresie objetym kontrola Gmina Bielsk Podlaski ponosila odplatno$¢, zgodnie
z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, za pobyt 20 mieszkadcéw w domu
pomocy spolecznej. Odplatnos¢ ponoszona przez Gming w okresie od 01.01.2011 . do
31.12.2011 r. wynosila najnizsza 1.152,26 zI miesigcznie, najwyzsza - 2.295,51 zl
miesiecznie.

[Akta kontroli str. 50, 71, 76]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:

I OSOBA
1. GOPS.8226.5.2011 2z 26.09.2011 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8226.5.1.2011 z 26.09.2011 - decyzja ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w dps

I OSOBA
1. GOPS.8226.3.2011 z 24.06.2011- decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8226.3.1.2011 Z 11.06.2011 - decyzja ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w dps

III OSOBA
1. GOPS.8226.1.2011 z 03.03.2011 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8226.12.2011 z 03.03.2011 - decyzja ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w dps

IV OSOBA
1.GOPS.8226.4.2011 2z 24.08.2011 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8226.4.1.2011 z 24.08.2011 - decyzja ustalajaca odptatnos¢ za pobyt w dps

V OSOBA
1. GOPS.8226.7.2011 2 07.11.2011 - decyzja kierujaca do dps v
2. GOPS.8226.7.1.2011 Z 07.11.2011 - decyzja ustalajaca odplatno$¢ za pobyt w dps

Sytuacj¢ osobista, todzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono na
podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005t. oraz 25
stycznia 2011t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, rozporzadzeniu z dnia
19 pazdziernika 2005t. w sprawie doméw pomocy spotecznej.

Decyzje administracyjne wydano w terminie okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawierajq elementy okre§lone w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajacym zakfady karne

W 2011r. GOPS przyznal i wyplacil pomoc 2 osobom po opuszczeniu zakladow
karnych: w lipcu 2011t. Osrodek udzielit pomocy 1 osobie po zwolnieniu z Zakladu
Karnego w Gradach Woniecko, w formie specjalnego zasitku celowego, w wysokosci 200
zl na zakup odziezy; w styczniu 2011r. osobie po opuszczeniu Zakladu Karnego w
Czerwonym Borze, w formie zasitku specjalnego celowego, w wys. 100 zI na zakup
Zywnosci.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:

1) GOPS.82125.20.2011 z 18.01.2011
2) GOPS.82125.305.2011 z 28.07.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona
zostala na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia
2005r. oraz 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
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Stwierdzono, ze wywiad §rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjng podjgto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pd2zniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku.

Wydana decyzja zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 52, 74]
17) sporzzdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, rownieZ w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego

W oktesie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i
przesylal je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy
modutu gSAC w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w oktesie objetym kontrolg) GOPS
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw
Centralnych wymaganych w okresie objetym konttola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Bielsk Podlaski podjeta uchwate Nt 111/10/10 z dnia 29.12.2010 r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2011, W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie O$rodka w 2011r. zaplanowano kwote 322.036 z tego dotacja
celowa z budzetu pafistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 96.000

zl.

1} §3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1.000
2] 44010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 228.329
31 §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 16.371
41 § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoteczne 35.890
51 §4120 | - skladki na fundusz pracy 5.520
6| § 4210 | - zakup materialéw 1 wyposazenia 6.400
71§ 4260 | - zakup energii -
8| § 4280 | - zakup uslug zdrowotnych 500
91 §4300 | - zakup uslug pozostatych 18.000
10 | § 4360 | - zakup ushug telefonii komérkowej T
11 | §4370 | - zakup ustug telefonii stacjonatrne; - 2.500
12| § 4410 | - podréze stuzbowe krajowe 500
13 | § 4430 | - r6zne oplaty 1 skladki -
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz $wiadczeni socjalnych 6.026

ot 2 1]
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15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -

16 | § 4700 | - szkolenie pracownikéw 1.000

17 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzetu -
drukarskiego i urzadzen kserograficznych

18 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych -

Rada Gminy Bielsk Podlaski podjeta uchwale Nr XI11/74/2011z dnia 28.12.2010r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012, W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie O$rodka w 2011r. zaplanowano kwote 332.040 z tego dotacja
celowa z budzetu parstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosla

105.000 z1.
1] § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1.000
2| § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 231.220
3| § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 17.870
4| § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 39.680
51 § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 6.110
6 | § 4210 | - zakup materialéw 1 wyposazenia 7.000
7| § 4260 | - zakup energii -
8 | § 4280 | - zakup uslug zdrowotnych 500
9| §4300 | - zakup ustug pozostalych 18.000
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowej -
11 | § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarne; 2.000
12 | 54410 | - podréze sluzbowe krajowe 500
13 | § 4430 | - rozne oplaty 1 skladki -
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 6.660
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1.500
17 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzetu -
drukarskiego 1 urzadzen kserograficznych
18| § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych -

[Akta kontroli, str. 40,42, 44]

19) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow stalych

Osrodek w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. wyplacal 22 zasitki stale
osobom samotnym, z powodu niepelnosprawnosci. Najnizszy zasilek wyniost 324 zi,
najwyzszy 444 z1, wyplacono 239 swiadczenia.
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Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.8210.2.2011 z 09.05.2011 3. GOPS.8210.3.2011 2 20.05.2011
2. GOPS.8122-5/10 2 19.05.2010 4. GOPS.8210.6.1.2011 z 06.10.2011
5. GOPS.8122/8/10 z 23.11.2010

Stwierdzono, ze wywiady §rodowiskowe przeprowadzano w  terminach
okreslonych w § 2 rozporzadzen z dnia 19 kwietnia 2005t. oraz z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono na
podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach, a takze art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011z.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w att. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w att. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej.

20) opfacanie skifadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Bielsk Podlaski oplacala skladki (239
swiadczen) na ubezpieczenie zdrowotne za 22 osoby pobierajace zasilek staly z pomocy
spolecznej, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu.
Miesigczna wysoko$¢ skladek wynosita od 29,16 zt do 39,96 zl. W 2011t. lacznie
przekazano do ZUS kwote 8.966 z. Wydawano druki RMUA.

[Akta kontroli str. 50, 70]
5. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gmina Bielsk Podlaski nie otganizowala i nie
Swiadczyla specjalistycznych ustug opickuniczych, w tym dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Z wyjasnien kierownika Os$rodka wynika, ze nie stwietdzono takiej
potrzeby. Ww. osoby zamieszkuja z rodzinami zapewniajacymi opiek¢ i pomoc. W
sytuacji tego wymagajacej gmina podejmie dzialania w celu ich zotrganizowania
1 $wiadczenia.

[Akta kontroli str. 50, 70]
2) przyznanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg Zywiotowg lub ekologiczng

W okresie objetym kontrola Gmina Bielsk Podlaski nie przyznawala i nie

wyplacala zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z kleska zywiotows lub
ckologiczna, gdyz nie zachodzila taka potrzeba.

o 1 1

[Akta kontroli str. 50, 70]
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3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

Na terenie Gminy Bielsk Podlaski nie istnieje infrastruktura srodowiskowych
domoéw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
[Akta kontroli str. 68, 70]
4) realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programow pomocy spofecznej,
majgcych na celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spofecznych oraz
rozwoyj specjalistycznego wsparcia

Gmina Bielsk Podlaski realizowala rzadowy program pomocy spotecznej ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i
grup spolecznych.

W dniu 17 lutego 2011r. Wojewoda Podlaski zawarl z Woéjtem Gminy Bielsk
Podlaski Porozumienie w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania oséb potrzebujacych w
ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”. Gmina
uzyskala dotacje celowq z budzetu panstwa w kwocie 106.100 zi, na pomoc w formie
positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup posiltku lub zywnosci lub
swiadczenia rzeczowego, w postaci produktéw zywnosciowych. Gmina zobowiazala sie
przeznaczy¢ Srodki wlasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 60.000 zl.
Aneksem do zawartego Porozumienia — Nt 1/2011 z dnia 16 maja 2011t. zwigkszono
dotacje do kwoty 118.100 zI na pomoc w formie positku, $§wiadczenia pieni¢znego,
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci
produktéow zywnosciowych. Aneksem Nr 2/2011 z dnia 22 lipca 2011t. zwigkszono
dotacje do kwoty 147.000 zl, w tym 6.100 z} na utworzenie nowych i/lub na doposazenie
istniejacych punktéw przygotowywania lub wydawania positkéw. Aneksem Nr 3/2011 z
dnia 12 pazdziernika 2011r. zwickszono dotacje do wysokosci 155.200 zt.

Rada Gminy Bielsk Podlaski nie podjeta uchwaly wynikajacej z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow
poniesionych na $wiadczenia rzeczowe przyznane w formie positku, w ramach
programu dla osdb, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe.

W okresie 01.01.2011r. — 31.12.2011r. w ramach programu pomocy udzielono 199
rodzinom (398 osob w rodzinie) w postaci §wiadczenia pieni¢znego (zasitku celowego) na
zakup zywnosci. Wyplacono 447 §wiadczen w wysokosci od 100 zt do 300 zt.

[Akta kontroli, str. 52, 68]

Dozywianie uczniéw w szkolach opisano na str. 9-10 protokotu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8212d.540.2011 z 07.12.2011 4. GOPS.8121d-195.2011 z 06.05.2011
2. GOPS.8212d.200.2011 z 09.05.2011 5. GOPS.8212d.500.2011 z 17.11.2011
3. GOPS.8212d.551.2011 z 15.12.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcédw ustalona
zostala na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniach z dnia 19 kwietnia
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2005¢. 1 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a takze art.
107 vst. 5b ustawy o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011z.).

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pézZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 52

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i wyplacano zasitkéw celowych, a
takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o
ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz takie osoby nie
zamieszkiwaly na terenie gminy.
[Akta kontroli str. 68]
6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz
takie nsoby nie zamieszkiwaly na terenie gminy.
[Akta kontroli stt. 66, 68]
7) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W okresie objetym kontrola nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
na podstawie art. 53a ustawy o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak potrzeb w tym
zakresie.

[Akta kontroli str. 66, ]

6. Realizacja zadan wtasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej
1) przyznawanie i wypfacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. Osrodek przyznal zasitki specjalne
celowe 22 osobom — 28 $wiadczen, w wysokosci od 50 zt do 400 z1.
Pomocy wudzielano w szczegélnosci z powodu dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci. ,
[Akta kontroli str. 52, 74]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS. 8212.346.2011 z 21.09.2011 4. GOPS. 82125.109.2011 z 21.03.2011
2. GOPS. 82125.244.2011 2 05.07.2011 5. GOPS. 82125.337.2011 z 29.08.2011
3. GOPS. 82125.217.2011 z 07.06.2011 6. GOPS. 82125.245.2011 z 05.07.2011
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7. GOPS. 82125.192.2011 z 27.04.2011 9. GOPS. 82125.168.2011 z 05.04.2011
8. GOPS. 82125.288.2011 2z 21.07.2011 10. GOPS. 82125.572.2011 z 21.12.2011

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzano w  terminach
okreslonych w § 2 rozporzadzen z dnia 19 kwietnia 2005¢. oraz z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono na
podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, a takze art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoleczne;
(obowiazuje od 1 lipca 2011x.).

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w att. 35
kpa, niezwlocznie — nie pdZniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie 1 wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrolag Osrodek nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze, jak wynika z
wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 74]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
pomocy

Gmina Bielsk Podlaski nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w domach pomocy
spolecznej 1 osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym z powodu braku takich placéwek na
tetenie gminy. W przypadku stwierdzenia takich potrzeb gmina kieruje osoby wymagajace
takiej potrzeby do domdw pomocy spolecznej

[Akta kontroli str. 72, 74]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych z

rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie I realizacja programdw
ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie podejmowata uchwal w sprawie
realizacji programéw ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy. .

W okresie objetym kontrola Gmina Bielsk Podlaski nie udzielata pomocy dla
kombatantéw na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) lub innej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998r. w sprawie kryteridw, formy i trybu
przyznawania i udzielania pomocy pieni¢zne) z Panistwowego Funduszu Kombatantéw
(Dz. U. Nr 53, poz. 334). Osrodek wydal 9 opinii uzasadniajacych udzielenie pomocy
finansowej z Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, dla kombatanta i jego rodziny (att. 19 ust. 6 ww. ustawy).

[Akta kontroli str. 72]
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5) wspoipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie objetym kontrola gmina wspdlpracowala z PUP w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach.

Wéjt Gminy Bielsk Podlaski zawieral umowy dotyczace skierowania os6b
bezrobotnych z terenu gminy do prac interwencyjnych i robét publicznych. Ponadto
Osrodek w 2011r. podpisal porozumienie w dniu 16 lutego 2011r. z PUP w Bielsku
Podlaskim w sprawie realizacji projektu POKL ,, Gotowi na sukces- aktywizacja oséb
z obszaréw wiejskich,,

[Akta kontroli str. 72]

7. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;j
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych

W okresie objetym kontrolg Osrodek koordynowal realizacje Gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych. W dniu 29 wrzesnia 2010 r. zaktualizowano
Gminng strategie rozwigzywania probleméw spolecznych Gminy Bielsk Podlaski na lata
2006-2011. W ramach harmonogramu realizacji strategii w roku 2011, powolano
Interdyscyplinarny Zespél do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - odbyly si¢
2 posiedzenia zespolu. W ramach celu strategicznego 1 - wspieranie bezrobotnych w
poszukiwaniu pracy - realizowano projekt systemowy POKL- ,,Gotowi na sukces
aktywizacja oséb z obszardw wiejskich,, prowadzono systematyczna prace socjalng
z uczestnikami projektu, po ukoniczeniu projektu 2 osoby znalazly prace. Cel strategiczny
IT w roku 2011 - udzielanie wszechstronnej pomocy osobom i rodzinom dotknigtych
problemem niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej, ciezkiej choroby realizowany byl
w postacl pracy z osobami z powyzszymi dysfunkcjami; realizowano wieloletni program
pomoc panistwa w zakresie dozywiania. Natomiast w ramach realizacji zadan wynikajacych
z celu strategicznego III - propagowanie prawidlowego wzorca funkcjonowania rodziny
utworzono Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przeszkolono
czlonkéw Lokalnego Zespolu Interdyscyplinarnego, kontynuowano wspdlprace z
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Cel strategiczny IV —
wspdlpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi osobom uzaleznionym
i ich rodzinom w ramach wspélpracy z GKRPA organizowano dla dzieci i mlodziezy
letnie obozy wakacyjne. W roku 2011 oddano do dyspozycji plac zabaw przy Zespole
Szkél w Augustowie w ramach programu Rzadowego ,, Radosna Szkola”.

[Akta kontroli str. 64, 66]
2) wytaczanie powodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka
pomocy spofecznej na rzecz obywateli

Kierownik Osrodka nie wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkafnicow gminy.
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Osobom zglaszajacym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu
wnioskow. [Akta kontroli, str. 64]

J) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskow o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepefnosprawnosci i1 stopnia niepeinosprawnosci do
organow okreslonych odrebnymi przepisami

Osérodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Pracownicy socjalni udzielali informacji dotyczacych ustalenia niepelnosprawnosci

1 stopnia niepelnosprawnosci, pomagali w kompletowaniu niezbednej dokumentacii.

[Akta kontroli str. 64]
4) skfadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziafalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej

W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy Bielsk Podlaski
sprawozdanie z dzialalnosci osrodka za rok 2010 oraz przedstawil pottzeby na 2011rok
na IV Sesji Rady Gminy Bielsk Podlaski 9 lutego 2011 . .

W okresie objetym kontrolag Rada Gminy nie opracowywala i nie wdrazala do realizacjt
lokalnych programéw pomocy spolecznej — nie zachodzila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 62, 64]

8. Realizacja zadan okre$lonych w art. 110a ustawy

W Osrodku nie wyodrebniono zespolu realizujacego zadania z zakresu pracy
socjalnej 1 integracji spolecznej. Jak wynika z wyjasnient kierownika Osrodka wszystkie
potrzeby 1 zadania w zakresie pracy socjalnej 1 integracji spolecznej realizuja 3 pracownicy
socjalni, kazdy w swoim rejonie dziatania.

[Akta kontroli str. 60, 62]
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Urzedu
Gminy Bielsk Podlaski, pod pozycja numer 1/2012.

Protoko! niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktérych jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielsku Podlaskim zostal
poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spoleczne) wydzialu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokolu kontroli.
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