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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Rudce, ul. Braniska 13, przeprowadzonej
w dniach 6, 7, 8 lutego 2012r.

Wojtem Gminy Rudka jest Pan Andrzej Anusiewicz.
Z dniem 1 grudnia 1993r. na stanowisko kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudce powotano Pania Haling Boratynska.
[Akta kontroli str. 11 - 14 ]

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudce utworzono na podstawie Uchwaly
Nr IV/19/92 Rady Narodowej w Rudce z dnia 30 marca 1992r.
[Akta kontroli str. 9 - 10]

Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojew6dzki — kierownik zespotu inspektorow,
2. Marta Giermaniuk — starszy inspektor
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2012 =z dnia 23 stycznia 2012r.
(PS-V.431.6.2012.AL) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewd6dzkiego
w Bialymstoku.

[Akta kontrok str. 7 - 8]
Kontrole przeprowadzono w dniach 6, 7, 8 lutego 2012r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Halina Boratyriska — kierownik Osrodka.

Ilekrod w dalszej czesci protokotu jest mowa o:

1) Osrodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Rudce, ul. Braniska 13, 17-123 Rudka.

2) ustawie 0 pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumieC ustawe z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze zm.).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadati wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

1) ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroh.

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — ustalenia zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz
0s6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zaleceri zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Zakres czynnosci kontrolnych:
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:
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- Zasoby materialne osrodka pomocy spoleczne;j.
. Zasoby kadrowe osrodka.
- Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.
4. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. lustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.
. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
6. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.
7. Realizacja wybranych zadafi wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej.
8. Realizacja zadan okreslonych w art. 110a ustawy.
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Okres objety kontrolg:

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2011r. do dnia rozpoczecia kontroli, uwzgledniajac
dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4 kwartaly
poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli
1. Zasoby materialne o§rodka pomocy spoleczne;j

Osérodek miesci si¢ na pietrze w budynku nalezacym do Urzedu Gminy w Rudce. Przed
wejsciem 1 wewnatrz budynku wystepuja bariery architektoniczne w postaci schodéw, brak jest
podjazdu dla 0séb niepetnosprawnych poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Ogrodek
zajmuje 1 pomieszczenie biurowe, gdzie pracuja 3 osoby: kierownik Osrodka oraz 2 pracownicy
socjalni.

W zwiazku z charakterem i specyfika pracy jaka wykonuja pracownicy socjalni oraz
wykonywanymi zadaniami z zakresu $wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego wydaje
sig, ze organizacja pracy w tym pomieszczeniu nie pozwala na swobodne wykonywanie zadan
z zakresu pomocy spolecznej, a w szczegdlnosci warunki organizacyjne moga stanowié
ograniczenie poszanowania dobr osobistych w trakcie przeprowadzania rozméw z osobami
zglaszajacymi  sie¢ do Osrodka. Jak wynika z wyjasnied kierownika Osrodka oraz
przeprowadzonych ogledzin, w niedalekiej przysziosci Osrodek bedzie mial do dyspozyciji
dodatkowo jeszcze jedno pomieszczenie.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrebnych zestawdw
komputerowych podtaczonych do drukarek. Pokéj wyposazony jest w odpowiednia do stanu
zatrudnienia ilo$¢ biurek, krzesel, regatéw biurowych, szafek, aparat telefoniczny.

2.Zasoby kadrowe o$rodka
W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:
® kierownik,
® dwoch pracownikéw socjalnych

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika Osrodka oraz dwéch
pracownikéw socjalnych realizujacych zadania okre§lone w ustawie z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej. Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy
socjalni posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych
stanowiskach.
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Kwalifikacje ww. oséb przedstawiono w wykazie pracownikow zatrudnionych
w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej w  Rudce w  okresie od 01.01.2011r.
do dnia kontroli. Powyzszy wykaz dolaczono do akt kontrol.
Akta kontroli str.147 - 150]
W trakcie kontroli ustalono, ze zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych realizuje kierownik Os$rodka oraz pracownicy socjalni, w okresach
wzmozonej pracy.
W dniach 12 - 14 maja 2009r. w Osrodku zostala przeprowadzona kontrola
w zakresie prawidlowosci realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano zalecenia, ktore dot. min. zatrudnienia w Osrodku
pracownika do realizacji $wiadczen rodzinnych. Kierownik Osrodka pismem znak
GOPS.818/151/2009 z dnia 30.06.2009r. wystapil z wnioskiem do Wojta Gminy Rudka
o podjecie dziatann - dokonanie zmian budzetu Gminy celem pozyskania srodkéw na
zatrudnienie pracownika do prowadzenia spraw z zakresu Swiadczen rodzinnych. Pomimo
podjetych dzialai przez kierownika Osrodka zalecenie nie zostalo zrealizowane -
w Os$rodku nie utworzono komérki organizacyjnej do realizacji §wiadczen rodzinnych.
Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992, ze zm.) w przypadku upowaznienia kierownika
oérodka pomocy spolecznej, w oérodku tym tworzy si¢ komérke organizacyjna do
realizacji §wiadczes rodzinnych. Realizacja §wiadczes rodzinnych nie moze powodowac
nieprawidtowosci w wykonywaniu zadaii pomocy spotecznej, a takze nie moze naruszac
norm zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy
spolecznej.
[Akta kontrol ste.75 - 78]

Gmine Rudka zamieszkuje 2075 mieszkaficéw (wedlug stanu na 31 grudnia
2011r.), nalezy zatem stwierdzi¢, iz aktualny stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych
Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), zgodnie z ktérym osrodek
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikéw.

[Akta kontroh str. 15-16]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego,
wydane wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr
27, poz. 138), przyznano im réwniez dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zl, korzystaja
takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni roboczych, raz na dwa lata.

3. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika oérodka (innych oséb)

do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr XII/71/04 Rady Gminy Rudka z dnia 30 czerwca 2004r. nadano statut
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Rudce. Zmian w ww. dokumencie dokonano
uchwata Nr XV/70/08 z dnia 27 listopada 2008r. '

Obstuge finansowo — ksiggowa Osrodka prowadzi pracownik Urz¢du Gminy
w Rudce - jest to dzialanie niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w mysl kt6rego kierownik
jednostki powierza prowadzenie obslugi finansowo - ksi¢gowej giéwnemu ksiggowemu,
bedacemu pracownikiem jednostki. Statut Oérodka (§ 13 ust. 3) zawiera nieaktualny
w tym stanie prawnym zapis dotyczacy obslugi finansowo —ksi¢ggowej Osérodka.

Rl




W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik Oérodka oraz pracownik socjalny
posiadaja upowaznienia wydane przez Wojta Gminny Rudka do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach, z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy.

Wykaz upowaznien, w tym pracownika socjalnego (takze w pozostalym zakresie) znajdujq
si¢ w aktach kontroli.

Kierownik Osrodka Zarzadzeniem Nr 1/09 z dnia 16 marca 2009¢. ustalil Regulamin
Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudce.

W trakcie kontroli ustalono, ze korespondencja wplywajaca do Osrodka rejestrowana jest
w dzienniku korespondencyjnym. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu
dotyczacego prowadzenia przez Osrodek ewidencji wyjé¢ stuzbowych pracownikéw GOPS,
poniewaz ewidencja ta, nie odzwierciedla faktycznych wyjs¢, ktore w duzej mierze byly zglaszane
ustnie kierownikowi jednostki.

Uchybienia mniej istotne, oméwiono w czasie kontroli z pracownikami prowadzacymi
sprawy objete kontrola, jak tez z osoba sprawujaca bezposredni nad nimi nadzér.

4.Realizacja zadafi wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych ze
szczegdlnym  wwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej, profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkobolowych i innych, kidrych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Osrodek w 2011 roku nie posiadat i nie realizowal gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Gminna Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Rudka na lata 2011 —
2019 przyjeto Uchwaly Ne XI1/37/2011 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 201 1r.

Wizja ww. strategit jest dazenie do poprawy warunkéw zycia spolecznosci lokalnej
poprzez kompleksowy 1 harmonijny rozwéj wst wykorzystujac jej potencjal 1 zasoby.

Glowne cele strategiczne to:

L Wyrownante szans edukacyjnych dzieci przedszkolnych oraz mlodziezy.

2. Zwickszente oterty systemu opieki zdrowotnej.

3. Wisoka aktywnosc osob starszych w gminie.

+ Wzmocniente gminnego systemu pomocy i integracii rodzin z problemem uzaleznienia.

Strategia stanowi dokument, w ktorym scharakteryzowano Gmine Rudka, dokonano
diagnozy  svtuacjt  spolecznej  na  terenie  Gminy, wrloniono  cele strategiczne
tszezegolowe,  okredlono  podstawowe  zalozenia  strategii, wskazano  kierunki  dzialag
wrozwiazywaniu probleméw spolecznych na terenie gminy. Strategia zawiera harmonogram
realizacit zadant na 2012r., w ktdrym ujeto cele 1 zadania, realizatorow i ogolne zrodla
finansowanta, monitoring oraz wnioski koticowe.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszalkowskiego  Wojewddztwa Podlaskiego  bilans
potrze w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.
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3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W kontrolowanym okresie gmina Rudka nie udzielala pomocy osobom potrzebujacym
schronienia, poniewaz nie zaistniala taka konieczno$¢. Z wyjasnieni kierownika Osrodka wynika,
7e istnieje mozliwos¢ kompleksowej pomocy tym osobom w formie zapewnienia mieszkania
i oplacania czynszu przez Osrodek, zakupu obiadéw w stotéwce w Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Rudce, udzielenie dodatkowej pomocy w formie zywnosci z CARITAS.

W kontrolowanym okresie nie byla przyznawana pomoc w formie zasitkéw celowych na
zakup odziezy oraz obuwia, poniewaz nie zachodzila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 178]

4) przyznawanie i wyplacanie zasithéw okresowych
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. O$rodek przyznal zasitki okresowe — 43
osobom (138 0sdb w rodzinie). Najnizszy zasilek wyniosl 45,21 21, najwyzszy 1239 1.
Swindezenia przyznawano w szezegolnosci z powodu: bezrobocta, dlugotrwalej tub
ciezkiej choroby oraz niepelnosprawnosct.
[Akta kontroh str. 140]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:

1. GOPS.8123/39/2011 z 01.08.2011 6. GOPS.8123/41/2011 z 05.08.2011
2. GOPS.8123/73/2011 z 15.12.2011 7. GOPS.8123/36/2011 2 06.06.2011
3. GOPS.8123/65/2011 z 07.11.2011 8. GOPS.8123/15/2011 2 07.02.2011
4. GOPS.8123/53/2011 z 12.09.2011 9. GOPS.8123/10/2011 2 18.01.2011
5. GOPS.8123/45/2011 z 09.09.2011 10. GOPS.8123/6/2011 z 14.01.2011

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacjc osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa,  wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach, a takze art. 107 ust. 5b ustawy
o pomocy spolecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art.107 § 1 kpa.

Wrsokosé zasilkow okresowych 1 okres na jaki przyznano ustalaino na podstawie art. 38
ww. ustawy o pomocy spoleczney.

Z wyjasnien Kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Rudka nie
udzielala pomocy w postaci zasilkow okresowych okredlonych wart. 41 pkt 2 ustawy
o pomocy spoleczne), gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania  pomocy W oparciu
o powyzszy artvkul.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano 15 osobom - 20 s$wiadczen.
Najnizszy zasilek wyniosh 150 zI, napwyzszy 500 z1.

Pomoc w formie zasitkéw celowych przyznawano z przeznaczeniem na czgsclowe
pokrycie wydatkéw zwiazanych w szezegdlnosci z zakupem opalu na zime, lekow. Pomocy
udzielano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, diugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci,
potrzeby ochrony macierzynstwa

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasitkéw w oparciu
o art. 39a ustawy o pomocy spotecznej.
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Dokonano kontrolt losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:

1. GOPS. 8121/10/2011 z 01.08.2011 6. GOPS. 8121/3/2011 z 07.02.2011
2. GOPS. 8121/16/2011 =z 08.12.2011 7. GOPS. 8121/19/2011 z 14.12.2011
3. GOPS. 8121/9/2011 z 18.07.2011 8. GOPS. 8121/15/2011 z 06.12.2011
4. GOPS. 8121/7/2011 z 11.05.2011 9. GOPS. 8121/6/2011 z 08.04.2011
5. GOPS. 8121/3/2011 z 07.02.2011 10. GOPS. 8121/1/2011 z 18.01.2011

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzen z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkows wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach, a takze art. 107 ust. 5b ustawy
o pomocy spolecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011r.).

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Rudka dnia 29 czerwca 2007 r. podjeta uchwate VI1/24/07 w sprawie zasad
zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spolecznej na pomoc rzeczowa, zasitki
na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe.

[Akta kontroli, str. 63 - 68]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
W okresie objetym kontrola Oérodek nie udzielal pomocy w formie zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, jak wynika z wyjasnien
kterowntka Oscodka. nie zachodzila taka potrzeba i nie bylo zglosze w tvm zakresie.
[Akta kontroli, str. 144]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodn
i mozliwosci wuzyskania Swiadczeri na podstawie przepiséw o powszechnym
nbezpieczenin w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Rudka nie przyznawala oraz nie wyplacala zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczed na podstawie przepiséw o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie kontrolnym Wéjt Gminy Rudka wydal jedna decyzje potwierdzajaca prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych na wniosek szpitala dla
osoby kwalifikujacej si¢ do otrzymania takiej formy pomocy.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie administracyjne:

1. Or.0717.1.2011 z 27.10.2011
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Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa, osoby zainteresowanej ustalono na
podstawie dokumentéw okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych.

Stwierdzono, ze wywiad srodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2
rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego

Decyzje administracyjna podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wydana decyzja zawierata elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Osrodek nie przyznawal zasitkéw celowych w formie biletu
kredytowanego. Z wyjasnienn kierownika Osrodka wynika, ze nie zglaszano potrzeb w tym
zakresie.
[Akta kontroh str.176]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, kidra rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzeristwem
W okresie objetym kontrola O$rodek nie oplacal sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wsp6lnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano potrzeb
w tym zakreste.
[Akta kontroh str.176}

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W okresie objetym kontrola pracownicy Osrodka udzielali pomocy w formie pracy
socjalnej. Gmine Rudka zamieszkuje 2075 mieszkaficow na pobyt staly (stan na dzien
31.12.2011r) Na terenie gminy Rudka prace socjalna wykonuje 2 pracownikéw socjalnych.
Po terenie gminy pracownicy socjalni poruszaja si¢ samochodem nalezacym do Urzedu Gminy
Rudka.

Praca socjalna polega w szczeg6lnosci na:

- pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych oraz
w utrzymaniu kontaktu z otoczeniem,

~udzielaniu informacji o mozliwoéciach uzyskania $wiadczen rentowych i emerytalnych
(ZUS, KRUYS),

~udzielaniu pomocy w dotarciu do placéwek zdrowotnych w celu uzyskania $wiadczen
zdrowotnych.

Oérodek w ramach pracy socjalnej wspolpracowal z: Wéjtem Gminy Rudka, Rada Gminy
Rudka, Urzedem Gminy w Rudce, Kosciotem, szkotami, Sadem, kuratorami do spraw nieletnich
i dorostych, Zakladem Ubezpieczeri Spolecznych w Bielsku Podlaskim, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w Bielsku Podlaskim, Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym.

W okresie podlegajacym kontroli nie zawierano kontraktéw socjalnych, poniewaz
indywidualne ustalenta miedzy pracownikiem socjalnym, a osoba ubiegajaca si¢ o swiadczenia z
pomocy spolecznej monitorowane sa na biezaco. :

Z. wyjasnien Kierownika wynika, ze w roku 2012 bedzie realizowany projekt systemowy 1
w zwiazku z tym beda zawierane kontrakty socjalne z osobami, ktére przystapia do projektu.

[Akta kontrol str.174-176]
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11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekusiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gmina Rudka nie organizowala i nie $wiadczyla ustug, w tym
specjalistycznych w miejscu zamieszkania z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Z wyjasnied kierownika Osrodka wynika, ze dotychczas
nie wystgpowaly potrzeby zapewnienia ww. ustug.

Uchwala Nr XV/71/08 Rady Gminy Rudka z dnia 27 listopada 2008 r. okreslono
szczegolowe zasady przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi
opickuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekusiczych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz zasady zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Z wyjasnien
kierownika Osrodka wynika, ze pracownicy socjalni informuja osoby starsze o mozliwo$ciach
pomocy w tej formie. Osoby ktore wezesniej korzystaly 2 takiej formy pomocy z uwagi na to Zze
wymagaly opieki calodobowej zostaly umieszczone w domach pomocy spoleczne;.

[Akta kontroli str.174]

12)prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekmiiczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W 20011 roku Gmina Rudka nie prowadzita placowek opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego i mieszkan chronionych.

Zadania gminy zwiazane ze wspieraniem rodziny w procesie wychowania mlodziezy
i dzieci realizowane byly przez $wietlice, ktéra znajduje sie w Rudce przy Zespole Szkét im Jana
Pawla II do ktorej uczeszczaja uczniowie tej szkoty. Organizowane sa tam zajecia w czasie
wolnym od zaje¢. W $wietlicy szkolnej prowadzone sa nastepujace zajecia: plastyczne, Zywego
stowa, ruchowe, techniczne. Zajecia szkolne organizowane sa codziennie. Nauczyciele pelniacy
dyzury oraz pedagog szkolny pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych i stuza
pomoca w odrabianiu lekcji, prowadza kola zainteresowar: matematyczne, plastyczne, z jezyka
angielskiego, recytatorsko-teatralne. Na terenie gminy funkcjonuje takze $wietlica ,,Promyk Dnia”
prowadzona przez Caritas. Swietlica funkcjonuje od poniedziatku do piatku w godz. od 16.00
do 20.00. Adresatami sa dzieci i mlodziez z Rudki w wieku od 6 do 16 lat objete programem:
»Ograniczanie wykluczenia spolecznego oraz wyréwnywanie szans u dzieci z terendéw wiejskich
t malych miast poprzez stworzenie sieci $wietlic srodowiskowych w wybranych gminach gléwnie
na terenach wschodnich Polski”, przygotowanym przez Instytut Matki i Dziecka. Realizatorem
programu jest Ogélnopolskie Stowarzyszenie Chrzescijaiskich Organizacji Wiejskich. Zadaniem
swietlicy srodowiskowej w Rudce jest wspieranie rodziny w procesie przygotowywania dzieci
i mlodziezy do samodzielnego Zzycia poprzez objecie ich dzialaniami wychowawczymi,
opickunczymi, edukacyjnymi 1 profilaktycznymi. Dzieciom udzielana jest pomoc w odrabianiu
lekcji, prowadzone sa zajecia reedukacyjne, zajecia z kultury osobistej (higiena, zasady dobrego
wychowania), zajecia rozwijajace tworcze zainteresowania (plastyczne, muzyczne, taneczne,
teatralne). Prowadzone sa réwniez zajecia grupowe i inne rozwijajace zainteresowania, talent,
inspirujace do samorozwoju. Ponadto organizowane sa wycieczki, rajdy rowerowe, wyjazdy
na lodowisko, zloty miedzy $wietlicowe, wyjazdy do kina, teatru jak réwniez dzialania na rzecz
srodowiska lokalnego w formie akcji ,,sprzatanie $wiata”, dzialania na rzecz miodszych dziect,
osob  starszych, niepelnosprawnych. W  czasie ferii i wakacji organizowane
sa potkolonie 1 potzimowiska. Od 1 czerwca 2011 roku w $wietlicy realizowany byt projekt
»Odnalez¢ si¢ przez sztuke” finansowany przez ROPS w Biatymstoku.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal czesciowo uchylony ustawa, z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dz. U. Nr 149, poz. 887, ze
zm. (W czesci dotyczacej prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekuficzo-
wychowawczych wsparcia dziennego).

# G I

[Akta kontroli str.172-174]
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13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina zostal przyjety uchwala
Nr XXVII/141/06 Rady Gminy w Rudce z dnia 24 maja 2006 r. Program zawiera: wstep, ogolne
zasady, cele oraz zalozenia systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzina..

Przyjety uchwata Rady Gminy system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing jest
ogolny. Nie przedstawiono zrédel i sposobu finansowania zadan oraz harmonogramu ich
realizacjt.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 zostal uchylony ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149 poz. 887 ze Zm.).

14)dozywianie dzieci

Gmina Rudka realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, bezrobocia,
niepelnosprawnosci lub choroby.

W okresie 2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw w szkole objela 121
uczniow.

Koszt jednego positku ksztaltowal si¢ w granicach od 2,35 2t do 6,30 zi.

W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka przekazywal srodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania uczniom na podstawie art. 6a ww. ustawy —
z tej formy pomocy w 2011r. skorzystato 8 dzieci.

W okresie 2011r. dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, tj. ze szczeg6lnym uwzglednieniem goracego positku, w formie pelnych obiadow.

W okresie wolnym od nauki Osrodek realizowat wieloletni program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, poprzez przyznawanie zasitkow celowych na zakup Zywnosci, Z pomocy
skorzystalo 26 rodzin.

[Akta kontroli str. 170]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.81210b/11/2011 z 10.01.2011 4. GOPS.81210b/62/2011 2 08.09.2011
2. GOPS.81210b/12/2011 2z 10.01.2011 5. GOPS.81210b/78/2011 z 09.09.2011
3. GOPS.81210b/41/2011 2z 24.01.2011

- w 1 przypadku nie rozpatrzono mozliwosci przyznania $wiadczenia w formie zasitku
okresowego, pomimo zachodzacych przestanek wynikajacych z art. 7, 8 1 38 ustawy o pomocy
spolecznej (wniosek strony z dnia 03.01.2011r., wywiad srodowiskowy 05.01.2011r.). Zasitek
okresowy (GOPS.8123/12/2011 z 20.01.2011r.) zostat przyznany po przeprowadzeniu kolejnego
postepowania administracyjnego w miesiacu styczniu 2011r. (na wniosek strony z dnia
17.01.2011r., wywiad §rodowiskowy z 20.01.2011r.).

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z dnia
25 stycznia 2011r w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, a takze art. 107 ust. 5b
ustawy o pomocy spolecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.).

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w  terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzen.




Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie p6Zniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku.
Wydane decyzje zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie podlegajacym kontroli Gmina Rudka nie sprawiala pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym, ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tvm zakresie.

Gmina posiada dokument ustalajacy zasady sprawiania pogrzebéw przez Gming Rudka -

Uchwata Nr XXX1/13/10 Rady Gminy Rudka z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
[Akta kontroli str. 63 -68 |

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz §8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz 1837), w ktérym okreslono tryb  kierowania
1 przyjmowania os6b ubiegajacych sie o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola do domu
pomocy spolecznej z terenu Gminy Rudka skierowano 2 osoby wymagajace catodobowej opieki.
W okresie objetym kontrola Gmina Rudka ponosita odplatnosé, zgodnie z art. 61 ust. 2
pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, za pobyt 5 mieszkaficéw w domu pomocy spotecznej.
Odplatno$¢ ponoszona przez Gming w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. wynosita:
najnizsza 1.450,73 zt miesiecznie, najwyzsza - 2.547,67 zt miesiecznie.
[Akta kontroli str. 168]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

I OSOBA
1. GOPS.8131.6.2011 z 26.09.2011 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8131.6.1.2011 z 26.09.2011 - decyzja ustalajaca odplatnosé za pobyt w dps

II OSOBA
1. GOPS.8131/1/2010 z 11.02.2010 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8131/1/1/2010 2 11.02.2010 - decyzja ustalajaca odptatnos¢ za pobyt w dps

I OSOBA - postanowienie sadu dot. maloletniego
1. GOPS.8131.7.2011 z 28.11.2011 - decyzja kierujaca do dps

— w 2 przypadkach, w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacych odplamosé oséb umieszczonych
w domu pomocy spolecznej organ ustalit wlasna odplatosé (Gminy Rudka) za pobyt strony.
Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby
umieszczonej,  czyli  rozstrzygniecie  powinno dotyczy¢  wylacznie  jej  praw
i obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez gmine za jej mieszkarica skierowanego do domu
pomocy spolecznej nie jest indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjne;j -
poz. LilIl. :

- w jednym przypadku Gmina Rudka na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej
wnosi zastepczo oplate za pobyt osoby w dps, jednak oplata ta wnoszona jest w nadmiernej
wysokosci — poz. 1.

- aktualizacj¢ wywiadéw $rodowiskowych sporzadzano niezgodnie z terminem okreslonym w art.
107 ust. 4 ww. ustawy — poz. II.
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Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, rozporzadzeniu z dnia 19
pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy spoleczne).

Decyzje administracyjne wydano w terminie okreslonym w art. 35 kpa.

Wydane decyzje zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W 2011r. GOPS przyznal i wyplacil pomoc 1 osobie po opuszczeniu zakladu karnego
w formie zasitku celowego, w wysokosci 300 zt na zakup zywnosci oraz $wiadczenia pienieznego
na zakup artykutéw zywno$ciowych z programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresic
dozywiania w wys. 150 z}.
Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie administracyjne:

1.GOPS.8121/14/2011 z 14.11.2011
2.GOPS.81210b/100/2011 z 16.11.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 25 stycznia 2011r w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, a takze art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoleczne
(obowiazuje od 1 lipca 2011r.).

Stwierdzono, ze wywiad S$rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje admmlstracy;na pod,gto zgodme z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

Wydana decyzja zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroh str. 168]

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC
w obowigzujacych terminach.

W btatyQtycme] Aplikacji  Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS

umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych
wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenie pracownikéw

Rada Gminy Rudka podjela uchwale Nr I11/14/10 z dnia 30.XIL2010 r. w sprawie
budzetu Gminy Rudka na rok 2011, W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdzmle 85219 - na
UtrZvmanie Osrodka w 2011 r. zaplanowano kwote 137049 z1 z tego dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacie wlasnych zadan biezacych gminy wyniosla 35000 2I:

1] §3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen : 1500
2| §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 98196
3| §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 6634
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 15643
5| §4120 | - sktadki na fundusz pracy 1382
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6| §4210 | - zakup matertaléw 1 wyposazenia 3500
71 §4260 | - zakup energi 1400
81 $4280 | - zakup uslug zdrowotnych 150
91 §4300 | - zakup uslug pozostalych 2500
1O | §4360 | - zakup uslug telefonti komorkowe; 0
11| T4370 | - zakup uslug teletoni stacjonarnej 1500
12] §4410 | - podroze sluzbowe krajowe 1500
131 T 4430 | - rozne oplaty 1 skladki 0
41§40 | - odpts na zakladowy fundusz swiadezen socjalnych 3144
151 § 480 | - podatek od nieruchomosct 0
16 | §4700 | - szkolenie pracownikdw 0
17 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego i 0
urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 0

Rada Gmuny Rudka podjela uchwale Nr XIT/61/2011 2z dnia 30.XIL2011 ¢ w sprawie
budzetu Gminy Rudka na rok 2012, W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdzale 85219 - na
utrzymanie Osrodka w 2012 r. zaplanowano kwote 135793 zt z tego dotacja celowa z budzetu
panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 33000 zk:

b Pt Wiy

1| §3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2000
2] §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 92000
3| §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 7435
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 15015
5| §4120 | - skladki na fundusz pracy 1414
61 §4210 | - zakup materialéw i wyposazenia 4000
7| §4260 | - zakup energit 1600
8| §4280 | - zakup ustug zdrowotnych 300
9| §4300 | - zakup uslug pozostalych 3900
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowe;j 0
11| §4370 | - zakup ustug telefonii stacjonamej 1800
121 § 4410 | - podréze shuzbowe krajowe 2500
13| § 4430 | - rézne oplaty 1 sktadki 0
14| § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 3829
151 § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 0
17| § 4740 | - zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i 0
urzadzen kserograficznych
12




18 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych 0

[Akta kontroli str. 55 - 58]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych
Oérodek w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.201 1r. wyplacit 15 zasitkéw statych, w tym
11 osobom samotnym i 4 w rodzinie z powodu niepelnosprawnosci. Najnizszy zasitek wyniost
108.30 z}, najwyzszy 444 zt, wyptacono 142 $wiadczenia.
[Akta kontroli str. 140]
Dokonano kontroli akt, w tvm decyzji rozstrzygajacych postepowania administracyjne:

GOPS.8122/7/2011 z 07.12.2011 4.  GOPS.8122/5/2010 z 25.11.2010
GOPS.8122/4/2011 2 01.08.2011 5. GOPS.8122/6/2011 z 27.09.2011
3. GOPS.8122/3/2011 z 15.07.2011

N =
. .

- w 1 przypadku w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy oplacania
przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie nadaje
osrodkowi pomocy spotecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu
ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czescia rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasitek staly
i ma wylacznie charakter informacyjny - poz. 4,

- w 1 przypadku w aktach sprawy brak wywiadu srodowiskowego, dotyczacego oso6b, o ktorych
mowa w art.103 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 4.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacjc osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentow okreslonych w ww. rozporzadzeniach, a takze art. 107 ust. 5b ustawy
o pomocy spolecznej (obowiazuje od 1 lipca 2011r.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasilkéw stalych ustalana byla zgodnie 2 art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
20041, 0 pomocy spoleczne).

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczenin w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Rudka oplacala skladki (136 swiadczen)
na ubezpieczenie zdrowotne za 13 osob pobierajace zasilek staly z pomocy spotlecznej,
niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Miesieczna wysokos¢
skladek wynosita od 9,75 zt do 39,96 zt. W 2011r. lacznie przekazano do ZUS kwote 4443 ,99z1.

Wydawano druki RMUA.
[Akta kontrol str. 162 ]

5.Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej

1) organizowanie i Swiadczenie ushug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi
W okresie objetym kontrola Gmina Rudka nie organizowala 1 nie Swiadczyla
specjalistycznych  uslug ~ opiekuriczych  dla oséb  z  zaburzeniami psychicznymi.
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Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, Ze nie stwierdzono takiej potrzeby. Ww. osoby
zamieszkujg z rodzinami zapewniajacymi opieke i pomoc. W sytuacji tego wymagajacej gmina
podejmie dziatania w celu ich zorganizowania i $wiadczenia.

[Akta kontroli str. 162]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskq zywiolowq lub ekologiczng

W okresie objetym kontrola w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Rudce nie
przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska
zywiolowa lub ekologiczna z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
Na terenie Gminy Rudka nie istnieje infrastruktura $rodowiskowych doméw
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
[Akta kontroli str.162]

4). realizacja zadan wynikajgcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majgcych
na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Rudka realizowata rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc pafistwa
w zakresic dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych.

W dniu 17 lutego 2011r. Wojewoda Podlaski zawart z Wojtem Gminy Rudka
Porozumienie w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie zadania
wlasnego gminy w zakresie dozywiania 0s6b potrzebujacych w ramach programu wieloletniego
»Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”. Gmina uzyskala dotacje celowa z budzetu pasistwa
w kwocie 32.100 zI, na pomoc w formie positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego
na zakup posttku lub Zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego, w postaci produktow
zywnosciowych. Gmina zobowiazata si¢ przeznaczyé érodki whasne odpowiednio w wysokosci
nie mniejszej niz 20.000 zt. Aneksem do zawartego Porozumienia — Nr 1/2011 z dnia 16 maja
2011r. zwickszono dotacje do kwoty 34.100 zf na pomoc w formie positku, $wiadczenia
pieni¢znego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia rZeczowego,
w postaci produktéw zywnosciowych. Aneksem Nr 2/2011 z dnia 22 lipca 2011r. zwickszono
dotacje do kwoty 43.100 zt. Aneksem Nr 3/2011 z dnia 12 pazdziernika 2011r. zwiekszono
dotacj¢ do wysokosci 52.000 zlt.

Rada Gminy Rudka na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
O ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® podicta
uchwal¢ Nr XXXI/137/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow
odplatmosci za pomoc w formie positku udzielanego w ramach programu wieloletniego , Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

W okresie 01.01.2011r. — 31.12.2011r. w ramach programu pomocy udzielono 26
rodzinom (63 osoby w rodzinie) w postaci §wiadczenia pienigznego (zasitku celowego) na zakup
Zywnosci, nie przyznano natomiast swiadczefi w formie positku dla 0s6b dorostych.

W okreste podlegajacym kontroli nie byly doposazone i tworzone nowe punkty
do wydawanta posilkow.

Wiplacono 30 swiadezen w wysokosci od 100 2zl do 300 zl. Lacznie na ten cel
widatkowano kwote 7.555,92 21,

[ Akta kontrols, str.160 |

Dozywiante uczniow w szkolach optsano na str, 9 — 10 protokolu.
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanta
administracyjne:

1. GOPS.81210b/115/2011 z 14.12.2011 4. GOPS.81210b/113/2011 z 14.12.2011
2. GOPS.81210b/69/2011 z 19.09.2011 5. GOPS.81210b/108/2011 z 14.12.2011
3. GOPS.81210b/114/2011 z 14.12.2011

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcdéw ustalona zostata
na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej
(obowiazuje od 1 lipca 2011r.).

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze ndzielanie schronienia, positk
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych, a takze
nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa

w art. 52 ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz takie osoby nie zamieszkiwaly na terenie gminy.
[Akta kontroli str. 24]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz takie osoby nie
zamieszkiwaly na terenie gminy.

[Akta kontroli str. 25]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowante opieki

W okresie objetym kontrola nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowante opieki na
podstawie art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak

potrzeb w tym zakreste.
[Akta kontroli str.158]

6.Realizacja zadah wiasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. Osrodek przyznal zasitki spec;alne celowe 12
osobom — 13 swiadczen, w wysokosct od 150 zt do 300 zi.
Pomocy udzielano w szczegblnosci z powodu dtugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci.
[Akta kontroli str. 146]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS. 8121s/12/2011 z 13.09.2011 4. GOPS. 8121s/8/2011 z 18.05.2011
2. GOPS. 8121s/11/2011 z 14.06.2011 5. GOPS. 8121/7/2011 z 14.04.2011
3. GOPS. 8121s/10/2011 z 14.06.2011 6. GOPS. 8121s/6/2011 z 12.04.2011
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7. GOPS. 8121s/5/2011 z 11.04.2011 9. GOPS. 8121s/3/2011 z 15.03.2011
8. GOPS. 8121s/4/2011 z 23.03.2011 10. GOPS. 8121s/1/2011 2 19.01.2011

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzen z dnia 19 kwietnia 2005r. oraz z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego
wywtadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalono
na podstawie dokumentéw okreslonych w ww. rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu

srodowiskowego, a takze art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej (obowiazuje od 1 lipca -

2011r.).

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Os$rodek nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze. Jak wynika z wyjasnien
kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba.
[Akta kontroli str. 166)

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych pomocy
Gmina Rudka nie prowadzila i nie posiadala na swoim terenie doméw pomocy
spolecznej 1 osrodkéw wsparcia o zasiggu gminnym. W przypadku stwierdzenia takich potrzeb
gmina skieruje osoby wymagajace takiej potrzeby do Powiatowego lub Regionalnego Domu
Pomocy Spolecznej.
[Akta kontrolt str. 166 ]

4) podejmowanie innych zadai z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw osltonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie podejmowala uchwal w sprawie realizacji
programé6w ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy.

W okresie objetym kontrola Gmina Rudka nie udzielala pomocy dla kombatantéw
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371,
ze zm.) lub innej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy t Polityki Socjalnej z dnia 17
kwietnta 1998r. w sprawie kryteriéw, formy i trybu przyznawania i udzielania pomocy pienieznej
z Panstwowego Funduszu Kombatantéw (Dz. U. Nr 53, poz. 334). Osrodek nie wydawal opinii
uzasadniajacych udzielenie pomocy finansowej z Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, dla kombatanta i jego rodziny
(art. 19 ust. 6 ww. ustawy).

[Akta kontroli str. 164 - 166]

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek  wspélpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku Podlaskim

w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania

informacji o ushugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
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W okresie podlegajacym kontroli 16 o0s6b bezrobotnych, korzystajacych z pomocy
spolecznej zatrudniono w ramach prac spolecznie uzytecznych, 5 os6b w ramach prac
interwencyjnych, 2 w ramach robét publicznych.

W dniu 14.122011r. GOPS w Rudce zawarl z Powiatowym Urzedem Pracy
w Bielsku Podlaskim porozumienie Nr 6/2011/SEPI w sprawie wdrozenia i korzystania
z Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informatycznej.

Os$rodek nie zawarl porozumienia w sprawie planowanych dziatai wobec osob

bezrobotnych, wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spolecznej.
[ Akta kontroli str. 164]

7. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych
W okresie objetym kontrola trwaly prace nad tworzeniem strategii na lata 2011 - 2449.
Gminna Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Rudka przyjeto Uchwala Nr
X11/57/2011 Rady Gminy Rudka w dniu 30 grudnia 201 Lr.
[Akta kontroh str. 158 ]

2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrola nie wytaczal powddztwa o roszczenia

alimentacyjne na rzecz mieszkaficow gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano

informacji o sposobie wytaczania pow6dztwa o roszczenia alimentacyjne.
[Akta kontroli str. 156]

3) kierowanie przez oSrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami

Osobom zainteresowanym Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudce udzielal
informacji na temat postepowania w sprawach ustalenia niezdolnosct do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci przed organami okreslonymi odrebnymi
przepisami, jak réwniez o przyshugujacych z tego tytutu ulgach i uprawnieniach.

[Akta kontroh str. 156]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

W okresie objetym kontrola kierownik GOPS zlozyl Radzie Gminy sprawozdanie

z dzialalnosci Osrodka za rok 2010 i przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na rok

2011 na VI Sesji Rady Gminy Rudka w dniu 31 marca 2011r. Kierownik Osrodka przedstawiajac

potrzeby w_zakresie pomocy spolecznej nie uwzglednit koniecznosci zatrudnienia w Osrodku
pracownika socjalnego oraz gléwnego ksiegowego, oraz potrzeby utworzenia komaérki do spraw

swiadezen rodzinnych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za rok 2011 oraz potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej na rok 2012 zostaly przygotowane przez kierownika Osrodka i przedstawione zostang
Radzie Gminy Rudka na sesji w lutym 2012 r.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie opracowywata i nie wdrazata do realizacji

lokalnych programéw pomocy spotecznej — nie zachodzila taka potrzeba.
[Akta kontroh str. 154 - 156]
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8. Realizacja zadan okreslonych w art. 110a ustawy
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej
W Osrodku nie wyodrebniono zespolu realizujacego zadania z zakresu pracy socjalnej
i integracji spolecznej. Jak wynika z wyjadniefi kierownika Osrodka wszystkie potrzeby
i zadania w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej realizuja 2 pracownicy socjalni, kazdy
w swoim rejonie dziatania.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli Gminnego |
Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudce, pod pozycja numer 1/2012.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudce zostal poinformowany o
przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

. / 1 i
RQuallior. 24-00-200 . Hevhroor Bovad ylsthoy L Ao disetka
(miejscowosd, data i podpis) / :

........................
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