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PROTOKOL

kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bransku,
ul. Rynek 8, przeprowadzonej w dniach 6,7, 8 lutego 2012r.

Burmistrzem Miasta Bransk jest Pan Czestaw Sokotowski.
7 dniem 1 kwietnia 1992r. na stanowisko kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brafisku powotano Pania Anne Laskowska.
[Akta kontroli str.16-18]
Uchwata Nr I11/15/92 Rady Miejskiej w Bransku z dnia 14 marca 1992r. utworzono
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brafsku.
[Akta kontroli str.14]

Kontrole przeprowadzili:

1. Katarzyna Kuprianowicz — Spirydonow — starszy inspektor,
2. Malgorzata Czyzewska — Worobiej — inspektor wojewodzki,
- 3. Anna Giesko — starszy inspektor — kierownik zespotu inspektorow.

— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowazniefi: Nr 1/2012 z dnia 23 stycznia 2012r. (PS-
V.431.7.2012.AG), Nr 2/2012 z dnia 6 lutego 2012r. (PS-V.431.8.2012.MW) wydanych
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str.10-12]
Kontrole przeprowadzono w dniach 6, 71 8 lutego 2012r.

Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja numer 1/2012.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Anna Laskowska — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadah zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spotecznej.

Cel kontroli:

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci — ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow nieprawidtowosci oraz 0sob za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do  usunigcia
nieprawidtowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Przedmiotowy zakres kentroli:

W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne o$rodka pomocy spolecznej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.
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IV. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

VI. Realizacja zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.

VIL. Realizacja zadaf wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoleczne;.

VIIL. Realizacja zadania okreslonego w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spoteczne;.

Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r.

Ustalenia kontroli

I Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej miesci si¢ na I pietrze budynku Urzedu Miasta
w Bransku, przed gléwnym wejsciem do budynku brak barier architektonicznych dla osé6b
niepetnosprawnych. Wewnatrz budynku wystepuja bariery w postaci schodéw.

Osrodek zajmuje 2 pomieszczenia biurowe. W pierwszym pomieszczeniu pracuje
kierownik oraz dwoch pracownikéw socjalnych, w drugim inspektor ds. $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz informatyk zatrudniony w Urzedzie Miejskim
w Bransku.

Osrodek w Bransku jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe.
Kazdy z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych
zestawow komputerowych podiaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sa w odpowiednia
do stanu zatrudnienia ilo$¢ biurek, krzesta obrotowe, tapicerowane, szafy biurowe, aparaty
telefoniczne.

IL. Zasoby kadrowe osrodka
W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:
e kierownik,
® dwoch starszych pracownikow socjalnych, w tym jeden zatrudniony do 31.12.2011r,,
® pracownik socjalny - zatrudniony na okres prébny od 02.01.2012r. do 31.03.2012r.
- osoba nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r., Nr
178, poz. 1362 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
2S stycznia 2008r. w sprawie specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika
socjalnego realizowanej w szkolach wyzszych (Dz. U. z 2008r., Nr 27, poz. 158).
® pracownik realizujacy $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny,
e mtodszy opiekun realizujacy ustugi opiekuficze - nie posiada uprawnien do zajmowanego
stanowiska, okreSlonych w tabeli nr 1V Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz
centra integracji spolecznej, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze
zm.), zgodnie z ktérg minimalne wymagania kwalifikacyjne to wyksztalcenie Srednie
o profilu ogélnym lub zawodowym umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku
lub ukoiczenie szkoly asystentek medycznych,
® trzy osoby zatrudnione na umowe zlecenie realizujace ustugi opiekuncze.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika Osérodka oraz pracownikow
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realizujacych zadania okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.
Z przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki, dwoch starszych pracownikow
socjalnych oraz trzy osoby zatrudnione na umowe zlecenie posiadaja wymagane kwalifikacje
niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.
Kwalifikacje ww. osob przedstawiono w wykazie pracownikow zatrudnionych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brafisku w okresie od 01.01.2011r. do dnia
kontroli dotagczonym do akt kontroli.
[Akta kontroli str.118-124]

Biorgc pod uwage fakt, ze Miasto Bransk zamieszkuje 3952 mieszkancéw (wedlug
stanu na 31 grudnia 2011r.), a w Osrodku zatrudnionych jest 2 pracownikéw socjalnych
- stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka nie spelnia norm okreslonych
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.), zgodnie z ktérym Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow.

[Akta kontroli str. 86]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego

wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.

U. Nr 27, poz. 138) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytulu §wiadczenia pracy

socjalnej w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy 0 pomocy
spoteczne;.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr XV1/88/04 Rady Miasta Bransk z dnia 1 lipca 2004r. nadano Statut
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Brafisku. Zmian w ww. dokumencie dokonano
Uchwatami Nr XXV/141/05 z dnia 30 wrze$nia 2005r. oraz Nr XVII/93/08 z dnia 25
wrzesnia 2005r.

Zarzadzeniem Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braiisku z dnia
26 czerwca 2005r. ustalono regulamin organizacyjny Osrodka. Obsluge finansowo —
ksiggowa Osrodka prowadzi Referat Finansowo — Budzetowy Urzg¢du Miasta Bransk (§
10 pkt X ww. regulaminu), co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Znalazio to rowniez
odzwierciedlenie w zawartym 28 grudnia 2004r. porozumieniu pomi¢dzy Burmistrzem
Miasta Bransk a Kierownikiem Osrodka.

[Akta kontroli str.36-48]

Zarzadzeniem Nr 1/09 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bransku z dnia 8 czerwca 2009r. wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bransku. '

Kierownik MOPS posiada upowaznienie Burmistrza Miasta Bransk z dnia 30 kwietnia
2004r., znak Or.0113-4/04, do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

Wykaz oraz kopie wszystkich upowaznien dotaczono do akt kontroli — str. 50 - 66.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Osrodka w okresie
podlegajacym kontroli nie wprowadzit jednolitego rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu
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z Dyrektorem Archiwum Pafistwowego w oparciu o § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych
do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375), przestat natomiast projekty instrukcji
kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt, instrukcji archiwalnej do zaakceptowania przez
Dyrektora Archiwum Pafistwowego (pismo znak MOPS 820.03.2011 z dnia 21 marca 2011r.
— akta kontroli str.92).

W roku 2011 wszelkie pisma oraz wnioski interesantéw rejestrowane byty w rejestrze
kancelaryjnym prowadzonym w sekretariacie Urzedu Miasta Brafsk. Od 2012r. rejestracji
pism dokonuje si¢ w odrebnym dzienniku, prowadzonym w Osrodku.

IV. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szczegolnym  uwiglednieniem  programéw  pomocy  spolecinej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin 7 grup szczegolnego ryzyka

Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Miasta Bransk na lata
2011- 2018 przyjeto Uchwata Nr X /57/ 2011 Rady Miasta Bransk z dnia 10.11.2011r.

Nadrzgdnym celem Strategii jest zaspokojenie potrzeb zyciowych 0séb i rodzin oraz
stworzenie warunkow zycia, odpowiadajacych godnosci czlowieka, z wykorzystaniem
wszelkich szans, tkwiacych w potencjale ludzkim i materialnym.

Strategia zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 16 b ust. 2 ustawy z dnia
12.03.2004r. 0 pomocy spotecznej, w szczegdlnosci:

1. Diagnozg sytuacji spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji demograficznej
1 aktywnosci gospodarczej gminy, a takze zdefiniowaniem podstawowych problemow
spotecznych i ich zrodet.

2. Prognoz¢ zmian w zakresie objetym Strategia

3. Cele strategiczne projektowanych zmian, ktore zdefiniowano w opisywanym dokumencie
jako:

a) wsparcie osob i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej;
b) dzialania na rzecz dzieci i mlodziezy;

¢) wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow;

d) bezpieczenistwo publiczne;

W strategii zawarto kierunki niezbednych dziatan, stuzacych realizacji celow
strategicznych. Opracowano takze harmonogram realizacji Strategii w latach 2011- 2012,
zawierajacy dzialania, przypisane poszczegdlnym celom strategicznym wraz z oceng stopnia
waznosci, okresu realizacji, miernikow pozwalajacych oceni¢ stopien realizacji oraz zrodta
finansowania.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej ‘

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Bransku przekazal w dniu 14.01.2011r. do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na rok 2011. Wyzej wymieniony bilans zawiera potrzeby w zakresie realizacji
zadan whasnych i zleconych gminy okreslonych ustawa o pomocy spotecznej, prowadzenia
1 utrzymania Osrodka, dodatkowe potrzeby w zakresie zatrudnienia (1 pracownik socjalny)
oraz potrzeby szkoleniowe pracownikow (m.in. w zakresie ochrony danych osobowych,
instrukcji kancelaryjnej).
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3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym
Miasto udziela schronienia osobom tego pozbawionym - w 2011r. 4 osoby
bezdomne otrzymaty mieszkania w zasobach komunalnych gminy. Miasto zapewnia takze
positki oraz niezbgdne ubranie osobom potrzebujacym. Obiady sa wydawane w stotowce DPS
w Bransku. W 2011 roku otrzymato je 9 osob. Odziez pozyskiwana jest od osob prywatnych
i przekazywana potrzebujacym oraz udzielana jest pomoc w formie zasitkow celowych.
[Akta kontroli str.150]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. Osrodek przyznal zasiki okresowe - 45
osobom (128 0s6b w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 52,65 zl, najwyzszy 978,50 zi.
Swiadczenia przyznawano w szczeg6lnosci z powodu bezrobocia, diugotrwatej lub
ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci.
[Akta kontroli str.100]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
post¢gpowania administracyjne:

1. MOPS 8211.24.2011 z 11.08.2011 6. MOPS 8211.33.2011 z 14.10.2011
2. MOPS 8211.24.2011 z 29.03.2011 7. MOPS 8211.6.2011 z 18.05.2011
3. MOPS 8211.32.2011z22.11.2011 8. MOPS 8211.40.2011 z 13.10.2011
4. MOPS 8211.25.2011 z31.03.2011 9. MOPS 8211.31.2011 z 08.06.2011
5. MOPS 8211.11.2011 z08.11.2011 10. MOPS 8211.38.2011 z 16.11.2011

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
§ 2 rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
w wigkszo$ci na podstawie dokumentow okreslonych w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz
art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoleczne;.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysoko$¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art.
38 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

- Z wyjasnien Kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola miasto Bransk nie
udzielalo pomocy w postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2 ustawy
o pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykut.

3) proyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bransku w okresie od
01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznat 50 osobom 102 $wiadczenia (wydano 105 decyzji).

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano w szczegolnosci z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkéw zwiazanych z zakupem zywnosci, opalu, czgsci lub calosci kosztow
lekow i1 leczenia. Pomocy udzielano w szczegdlnosci z powodu bezrobocia, dlugotrwale;
choroby, niepetnosprawnosci oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych.

Wysoko$¢ najnizszego zasitku wyptaconego w 2011r. — od 100 zt do 400 zt.

[Akta kontroli str.100]



Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. MOPS 8212.18.2011 z 24.02.2011 6. MOPS 8212.10.2011 2 29.07.2011
2. MOPS 8112/4/2011 z 17.01.2011 7. MOPS 8212.29.2011 z 08.12.2011
3. MOPS 8212.45.2011 2 09.11.2011 8. MOPS 8224.61.2011 2 15.11.2011
4. MOPS 8212.45.2011 z 10.05.2011 9. MOPS 8212.32.2011 z 05.05.2011
5. MOPS 8212.21.2011 z 01.03.2011 10.MOPS 8212.58.2011 z 12.10.2011

- dotaczone do akt sprawy oswiadczenie o stanie majatkowym z dnia 04.10.2011r. nie zostato
zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznaf, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej — poz. 3.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow, ustalano na
podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Wywiady przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozZniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Miasta Bransk podj¢ta uchwate Nr XIX/107/04 z dnia 10.11.2004r. o ktorej
mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w sprawie zasad
zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielata pomocy w postaci zasitkéw w oparciu
o art. 39a (zasitki celowe przyznane w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego
niezaleznie od dochodu).

[Akta kontroli str.126]
6) priyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. Miasto Bransk przyznato i wyptacito
1 zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego
w wysokosci 200 zi.

[Akta kontroli str.150]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie

administracyjne:
1. MOPS 8112.38.2011 z31.05.2011

- W podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 39 ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej —
kwesti¢ przyznania zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego reguluje art. 40 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 1

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. '

Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzj¢ administracyjng podj¢to zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozZniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, zawiera
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.



7) przyznawanie i wyplacanie zasiltkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu
i motliwosci uzyskania S$wiadczern na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Miasto Brafnsk nie przyznawalo oraz nie wyplacato
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczefi na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Decyzje administracyjng potwierdzajaca prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na
podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r., Nr 164, poz.1027 ze zm.) wydano
1 osobie.

[Akta kontroli str.148]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:

1. MOPS 8120.47.2011 z 30.09.2011

Decyzja zostata wydana na wniosek $wiadczeniobiorcy. Prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej przyznano na okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji.

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa ustalona zostala na podstawie
dokumentow okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz rozporzadzenia z dnia 25 stycznia
2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Wydana decyzja zawiera elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa, a takze PESEL
swiadczeniobiorcy.

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Miasto Bransk nie przyznawato zasitkéw celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zachodzita taka koniecznos¢.
[Akta kontroli str.148]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra rezygnuje
~ z zatrudnienia w zwiqzku 7 koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzeristwem
W okresie objetym kontrola Osrodek nie optacat sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zgtaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.148]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej '
Miasto udziela pomocy w formie pracy socjalnej, ktora wykonuje 2 pracownikow
Osrodka. Na terenie miasta poruszaja si¢ pieszo, poza miastem - samochodem stuzbowym.
Pomoc w formie pracy socjalnej w 2011r. byla §wiadczona 137 rodzinom, z czego
w odniesieniu do 7 rodzin byla wylaczng forma pomocy i polegata w szczegélnosci na
pomocy w zakupach, dokonywaniu optat, napisaniu wniosku do sadu o zasadzenie alimentow
i separacje, kompletowaniu dokumentow do ZOL i Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci, uzyskaniu mieszkania osobom bezdomnym.
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Osrodek swiadczac prace socjalng wspolpracuje z:
- Zespotem Szkét w Bransku,
- Przedszkolem im. Siostr Sercanek w Bransku,
- Posterunkiem Policji w Bransku,
- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Miejskim Os$rodkiem Kultury,
- Caritas Oddzial w Bransku,
- Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej funkcjonujacym na terenie miasta,
- Poradnia Zdrowia Psychicznego w Bielsku Podlaskim,
- Zespotem Kuratorow przy Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim,
- Powiatowym Urzg¢dem Pracy w Bielsku Podlaskim,
- Powiatowym Zespolem ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
- Zespotem Szkot Specjalnych w Bielsku Podlaskim.
[Akta kontroli str.146-148]

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla 0s6b 7 zaburzeniami psychicznymi

Zasady przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze oraz tryb ich pobierania
okreslono uchwata Nr IV/13/06 Rady Miasta Bransk z dnia 29 grudnia 2006r.

Podjeta uchwala w tytule oraz tresci nie wylacza specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze
powyzszg uchwalg stosuje si¢ w przypadkach korzystania z tego typu ushug - co jest
sprzeczne z art. SO ust.6 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U.
2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych usiug opiekunczych ( Dz. U. Nr
189, poz. 1598, ze zm.).

[Akta kontroli str. 82-84]

Ustugi opiekuncze w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. $wiadczyl mlodszy
opiekun zatrudniony w oparciu 0 umowe o pracg oraz trzy osoby zatrudnione na umowe
zlecenie.

W okresie objetym kontrola tj. od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. pomoc w formie
ustug opiekunczych swiadczono 10 osobom, ktore ponosity odplatno$¢ w wysokosci od 2,44
zt do 8,54 zt. za 1 godzing ustug. Koszt 1 godziny ustug wynidst — 12,20 zt.

Osrodek prowadzi tygodniowe listy obecnoSci o0sob korzystajacych z ushg
opiekunczych, w ktérych dokonuje zapiséw dotyczacych danych personalnych oséb, podpisu
chorego lub czionka rodziny na rzecz ktoérego sa $wiadczone ustugi opiekuncze oraz
tygodniowej liczby godzin ustug swiadczonych u kazdej osoby. Ponadto Oérodek informuje
ksiggowo$¢ Urzedu Miejskiego w Bransku o ponoszonej miesigcznej wysokosci odptatnosci
za ustugi opiekuncze przez osoby korzystajace z ustug opiekuficzych.

Ustalono zakres, okres na jaki przyznano ustugi, wymiar godzin ustug oraz odplatnosé
ponoszona przez strone. ,

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1. MOPS 8127/4/2011 z 19.01.2011
2. MOPS 8225.3.2011 z 01.01.2011
3. MOPS 8225.1.2011 2 26.01.2011
4. MOPS 8225.4.2011 z31.01.2011
5. MOPS.8225.7.2011 z 12.08.2011
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- w 4 przypadkach w sentencji sprawdzonych decyzji nie okreslono miejsca $wiadczenia
ustug opiekunczych, co jest sprzeczne z art. 50 ust.5 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 1, 2,
3,4,

- w 1 przypadku w aktach sprawy nie zamieszczono oswiadczenia o stanie majatkowym,
dokumentu okreslonego w § 7 ust. | pkt 20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 2.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow, ustalano
w wiekszosci na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe
przeprowadzono w terminie okresionym w § 2 ww. rozporzadzenia

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, zawieraja one
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.146]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola Miasto Bransk nie prowadzilo placowek opiekuficzo —
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych z powodu braku potrzeb
w tym zakresie.

W Zespole Szkét w Bransku realizowane sa zajgcia pozalekcyjne — informatyczne,
techniczne, artystyczne, sportowe. W Miejskim Osrodku Kultury odbywaja si¢ zajecia
muzyczne, plastyczne, teatralne, organizowane s tam gry i zabawy. Przy Osrodku dziata
Ludowy Zespo6t Piesni i Tanca ,,Skowronki”.

Przy kosciele parafialnym w Bransku przez 5 dni w tygodniu funkcjonuje $wietlica dla
dzieci 1 mlodziezy ,,Promyk dnia”,

[Akta kontroli str.144]

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej zostat
zmieniony przez art. 218 pkt 6 lit.a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej — Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm. (w czgsci dotyczacej
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego).

13) tworzenie gniinnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2007- 2013
zostal przyjety Uchwata Nr VIII/33/07 Rady Miasta Bransk z dnia 25 czerwca 2007r.
Program, poza wprowadzeniem, opisem zagrozeh wspolczesnej rodziny, kierunkami dziatan
w zakresie wsparcia rodziny zawiera priorytety dziatan zdefiniowane w ramach Systemu,
ktorymi sg:

a) wspieranie rodzicow w funkcjach opiekunczo- wychowawczych;

b) poprawa standardu i jakosci zycia rodzin,

¢) opieka zdrowotna;

d) profilaktyka uzaleznief, przestgpczosci dzieci i milodziezy, przeciwdziatanie
przemocy dziecigcej i modziezowe;;

W dokumencie wymieniono odbiorcow, podmioty bedace realizatorami Gminnego
Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina. Nie okreslono konkretnych dziatan,
umozliwiajacych realizacj¢ przyjetych w programie zadan priorytetowych. Zrodto
finansowania jest takze okreslone ogolnie (budzet gminy, budzet panstwa, inne).

[Akta kontroli str.132]
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Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spolecznej zostat uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit.b) ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) doZywianie dzieci

Gmina Bransk realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z pozn. zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 z pozn. zm.).
W 2011r. z pomocy w formie dozywiania (obiad) skorzystalo lacznie 58 dzieci, w tym 43
uczniow oraz 15 dzieci w wieku przedszkolnym. Obiady wydawano w stotéwkach szkét oraz
stotowce przedszkola.

Ofrodek nie przekazywat srodkow na zakup positkow na podstawie art. 6a ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” poniewaz nie zachodzita taka potrzeba.

W okresie objetym kontrolag dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.),
tj. ze szczegOlnym uwzglednieniem goracego positku. Koszt positkéw ksztattowat sie
w granicach od 2,70 zt do 4,00 zi.

W okresie wolnym od nauki (wakacje) Osrodek realizowat wieloletni program
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” poprzez przyznawanie rodzinom pomocy w formie
zasitku celowego na zakup zywno$ci w miesigcach lipiec- sierpien. Pomoc w tej formie
przyznano 16 rodzinom, wysoko$¢ zasitkow wyniosta od 200- 400 zt.

[Akta kontroli str.142-144]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. MOPS 8224.30.2011 z9.09.2011 6. MOPS 8224.60.2011 z 28.09.2011
2. MOPS 8224.32.2011 2 7.09.2011 7. MOPS 8224.16.2011 z31.01.2011
3. MOPS 8224.34.2011 z 8.09.2011 8. MOPS 8224.58.2011 z 23.09.2011
4. MOPS 8224.55.2011 2 9.09.2011 9. MOPS 8224.54.2011 z 05.09.2011
5. MOPS 8224.62.2011 z29.09.2011 10 MOPS 8224.13.2011 z 28.01.2011

- dotaczone do akt sprawy oswiadczenie o stanie majatkowym z dnia 29.09.2011r. nie zostato
zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, co jest
niezgodne z art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej — poz. 5,

- W 2 przypadkach w aktach spraw brak dokumentu okre§lonego w art. 107 ust. 5b pkt 12
ustawy o pomocy spotecznej (tj. zaswiadczenia albo o$wiadczenia o kontynuowaniu nauki
w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej) —
poz. 4, 6.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowsa wnioskodawcow, ustalano
w wigkszo$ci na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Wywiady przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzen.
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Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola nie sprawiono pogrzebu, w tym osobie bezdomnej, ze
wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwata Nr VI/25/11 Rady Miasta Bransk z dnia 28 marca 2011r. ustalono sposob
sprawienia pogrzebu na koszt miasta Bransk.

[Akta kontroli str.142]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolfecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domoéw
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
i przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola do
domu pomocy spolecznej z terenu Miasta Bransk skierowano 1 osobe wymagajaca
calodobowej opieki. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim pismem
z dnia 27.12.2011r. poinformowalo stron¢ o wpisaniu na list¢ osob oczekujacych na
umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej w Bransku. Lacznie w okresie objetym kontrola
w ww. Domu przebywato 7 mieszkaficow pochodzacych z terenu Miasta Bransk, z czego
Osrodek ponosit odptatnos¢ za pobyt 5 0séb.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. najnizsza ponoszona przez Miasto Bransk
odptatno$¢ wynosita 1 407,11z1, zas najwyzsza — 1 996,32zL.

[Akta kontroli str.142]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1 osoba
1. MOPS 8226/15/2011 z 21.12.2011 — decyzja o skierowaniu do domu pomocy spotecznej,
2. MOPS 8226/15/1/2011 z 28.12.2011 — decyzja o odptatnosci za pobyt w dps

IT osoba
3. MOPS 8226.6.2011 z 25.03.2011 — decyzja o odplatnosci za pobyt w dps

111 osoba
— 4. MOPS 8226.7.2011 z 25.03.2011 — decyzja o odplatnosci za pobyt w dps

IV osoba
5. MOPS 8226.5.2011 z 22.03.2011 — decyzja o odptatnosci za pobyt w dps

V osoba
6. MOPS 8226.8.2011 z 30.03.2011 — decyzja o odpfatnosci za pobyt w dps

- nie sporzadzano aktualizacji rodzinnych wywiadow $rodowiskowych w terminie
okreslonym w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej — poz. IL, III, IV, V,

- w rozstrzygnigciu decyzji o odplatnoéci za pobyt w domu pomocy spolecznej organ ustalit
wilasna odplatno$é (Miasta Bransk) za pobyt stron w ww. placowce; rozpatrywane sprawy
dotyczyly odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkéw, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — poz. L, 11, IV, V,

- w rozstrzygnieciu decyzji organ ustalit odplatno$¢ wnoszona za mieszkanca skierowanego
do domu pomocy spotecznej przez osobg¢ zobowiazang do alimentacji — poz. II, III,
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- nie dokonano zmian w umowie zawartej na podstawie art. 103 ustawy o pomocy spoleczne;j
z 0soba zobowiazang do alimentacji, w czgsci dotyczacej wysokosci ponoszonej optaty przez
zstepnego — poz. 111,

- dokonywano zmian decyzji administracyjnej w zakresie zmiany odptatnosci za pobyt w dps
poprzez zmiang decyzji zmieniajacej, a nie decyzji pierwotnej — poz. IL IIL IV, V,

Ponadto stwierdzono, ze w trakcie pobytu 0s6b w domu pomocy spotecznej
dokonywano zmian decyzji w sprawie odplatnosci w zwiazku ze wzrostem sredniego
miesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spolecznej lub zmieniajacej sie
odptatnosci zstepnej przy niezmienionej odptatnosci strony — pez. II, IV, V oraz w sytuacji,
kiedy kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej — co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej — poz. IL, IV, V.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu z dnia
25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa, wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bransku nie
realizowat zadania polegajacego na pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, ze wzgledu brak zglaszanych potrzeb w tym
zakresie.
[Akta kontroli str.142]
17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz priekagywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rownie; w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzat wymagane sprawozdania i przesytat
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.
W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) MOPS Bransk
umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Miasta Bransk podjela Uchwale Nr IV/17/11 z dnia 28 stycznia 2011 roku
w sprawie budzetu Miasta Bransk na rok 2011, w dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale
85219 - na utrzymanie O$rodka w 2011r. zaplanowano kwote 157 365 zt z tego dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 62 000 zt:

1| §3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 780 71

2| §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 110 920 zt
3 | §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 10 159 zt
4| §4110 | - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 18 784 zt
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5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 3030z
6 | § 4210 | - zakup materialow i wyposazenia 3 000 zt
7| § 4260 | - zakup energii 1 600 zt
8 | § 4270 | - zakup ustug remontowych 200 zt
9| § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 200 zt
10 | § 4300 | - zakup ustug pozostatych 2 000 zt
12 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komorkowe;j -
13 | § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej 1 500 z
14 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 300 zt
15 | § 4430 | - rozne optaty i sktadki 440 zt
16 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 32527

17 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -

18 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1200 zt

19 | § 4740 | - zakup materiatéw papierniczych do sprzgtu drukarskiego -
i urzadzen kserograficznych

20 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych -

[Akta kontroli str.68]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Bransku przyznaje i wyplaca zasitki stale
z powodu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwiazku z niepelnosprawnosciq oraz
niezdolnoscia do pracy z tytulu wieku.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. z tej formy pomocy korzystato 35 0sob
— najnizszy zasitek wyniost — 30 z}, najwyzszy — 444 zi, wyptacono 343 $wiadczenia.

[Akta kontroli str.130]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:
. MOPS 8210.18.2011 z24.11.2011
. MOPS 8210.1.2011 2 26.01.2011
. MOPS 8210.11.2011 z 02.06.2011
. MOPS 8210.12.2011 z 14.07.2011
- MOPS 821013.2011 z22.11.2011

oW N —

- w podstawach prawnych wszystkich sprawdzonych decyzji powotano si¢ na
nieobowiazujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych (Dz. U. Nr 135, poz. 950) — poz.1 -5,

- w 1 przypadku w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy
optacania przez Osrodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spoteczne;j
oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych,
nie nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czeScia rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter informacyjny — poz. 3
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Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, w § 8 ust.1 rozporzadzenia z dnia 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz art. 107 ust. 5b ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa i zostaty podjete zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokos¢ zasitku stalego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bransku oplacat
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitek staty z pomocy spolecznej
i niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. za 27 0séb - 281 sktadek, wysokosé sktadek
zawierala si¢ w przedziale od 29,16 2t do 39,96 zt. Laczna wysokosé skladek w 2011r.
wynosita 9 875 zt.
[Akta kontroli str.138]
V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j
1) organizowanie i Swiadczenie uslug specjalistycznych dla o0séb 7 zaburzeniami
psychicznymi
W okresie objetym kontrola w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Bransku nie
organizowano i nie $wiadczono specjalistycznych ushug opiekuficzych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.136]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywioltowq lub ekologiczng
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. miasto Bransk nie przyznawalo i nie
wyplacato zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczna z uwagi na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.136]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
2 zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bransku wynika,
iz w okresie objetym kontrolag nie prowadzono srodowiskowych domow samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
Osoby z zaburzeniami psychicznymi maja mozliwo$¢ uczestniczenia w rehabilitacji
spofecznej 1 zawodowej prowadzonej w funkcjonujacym w Bielsku Podlaskim Warsztacie
Terapii Zajeciowej prowadzonym przez Caritas Diecezji Drohiczynskiej. _
[Akta kontroli str.136]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu iycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rogwdj specjalistycznego
wsparcia
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Miasto Bransk realizowalo rzadowy program pomocy spotecznej ,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong¢ poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych.

Wojewoda Podlaski zawart z Burmistrzem Miasta Bransk Porozumienie z dnia 17
lutego 2011r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie zadania
wlasnego gminy w zakresie dozywiania osob potrzebujacych w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2011r. gmina uzyskala dotacje
celowa, z budzetu panstwa w kwocie 23 900 zt na pomoc w formie positku, swiadczenia
pienieznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych. Burmistrz zobowiazal si¢ przeznaczy¢ na realizacj¢
Programu $rodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 15 340 zt. Aneksami do zawartego
porozumienia Nr 1/2011 z dnia 16 maja 2011r., Nr 2/2011 z dnia 22 lipca 2011r., Nr 3/2011
z dnia 12 pazdziernika 2011r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacje celowa do wysokosci 25
900 zI, a nastepnie do wysokosci 31 900zt., 35 000zk. W 2011r. nie doposazono istniejacych
punktow, w ktérych wydawane sa positki, ani nie tworzono nowych.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. 9 osob skorzystato z goracych positkow
w Domu Pomocy Spotecznej w Brafisku, ktorych koszt jednostkowy wynosit 8,80 zi.
Przyznawano zasitki celowe na zakup zywnosci — 31 rodzinom w wysokosci od 100zt do 400
zt

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 10-11 protokotu.

[Akta kontroli str.136]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. MOPS 8224.21.2011 z 25.07.2011 6. MOPS 8224.48.2011 z 03.08.2011
2. MOPS 8224.40.2011 z 20.07.2011 7. MOPS 8224.52.2011 z 04.08.2011
3. MOPS 8125/19/2011 z 19.01.2011 8. MOPS 8224.5.2011 2 07.07.2011
4. MOPS 8125/4/2011 z 13.01.2011 9. MOPS 8224.29.2011 2 21.07.2011
5. MOPS 8224.1.2011 z 07.07.2011 10. MOPS 8224.38.2011 z 30.06.2011

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w § 8 ust.1 rozporzadzenia z dnia 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz art. 107 ust. 5b ustawy
o pomocy spolecznej.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniach.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art.107 § 1 kpa.

Rada Miasta Bransk na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz.
U. Nr 267 poz. 2259 z p6z.zm.) podjgta uchwate Nr XX VIII/163/06 z dnia 30 marca 2006r.
w sprawie odplatnosci za pomoc w zakresie dozywiania.

Uregulowania podjete w ww. uchwale sa niezgodne z ustawg z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. z 2005r. Nr 267 poz. 2259 ze zm.) w zakresie:

- uchwata nie okresla szczegétowych warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku
przyznana osobom i rodzinom, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobe w rodzinie przekracza 200% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - co jest niezgodne z dyspozycja
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okreSlong w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” skutkujaca przyznaniu Radzie
Miejskiej uprawnienia do podejmowania uchwal zawierajacych w swej tresci zapisy
dotyczace okre§lenia warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku w przypadku
przekroczenia przez dany krag podmiotéw wysokosci kryterium dochodowego, ustalonego
przez ustawodawce badz rad¢ miejska ( w tym przypadku kryterium wynosi 200%). Zasady
zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej w ramach pomocy w formie positku
powinny obja¢ okreslenie podmiotow zobowigzanych do zwrotu, a takze wskazanie
kryteriow, w oparciu o ktore ma ten zwrot nastapi¢ i w jakiej czesci.

[Akta kontroli str.74-76]

3) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posilku
oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,
o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej, poniewaz nie
zachodzita taka potrzeba.
[Akta kontroli str.134]
6) priyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posithu
i niezhednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgod¢ na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz nie
zachodzita taka potrzeba.
[Akta kontroli str.134]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.134]
VL Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. Osrodek przyznal zasitki specjalne celowe
1 osobie — 2 swiadczenia w wysoko$ci 300 zt oraz 280 zl. z przeznaczeniem na zakup opatu.
Pomocy udzielano w szczegolnosci z powodu bezdomnosci oraz dlugotrwatej choroby.
[Akta kontroli str.140]
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:
1.MOPS 8212.9.2011 229.07.2011
2.MOPS 8212.9.2011 z 14.02.2011

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow, ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2 ww.
rozporzadzen. Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art.
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35 kpa, niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku.
Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrola O$rodek nie przyznawat pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika
z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba.

[Akta kontroli str.140]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecinej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajqcych pomocy

Miasto Bransk nie prowadzilo i nie posiadalo na swoim terenie domow pomocy
spotecznej i osrodkoéw wsparcia. Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika, iz na terenie
miasta funkcjonuje Dom Pomocy Spolecznej, do ktorego kierowane sa osoby wymagajace
catodobowej opieki. Ponadto osoby z zaburzeniami psychicznymi z terenu miasta Brafsk
uczestnicza w zajeciach prowadzonych w funkcjonujacym w Bielsku Podlaskim Warsztacie
Terapii Zajgciowe;.

[Akta kontroli str.140]
4) podejmowanie innych zadar 7 zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Miasta Brafisk nie podejmowata uchwat w sprawie
realizacji programéw ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy.

Nie udzielano rowniez pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24
stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.) z powodu braku
zgloszen os6b zainteresowanych, nie wydawano takze postanowiefi dotyczacych wniosku
0 przyznanie pomocy pienigznej, ani nie sporzadzano informacji o sytuacji bytowej o0sob
zainteresowanych.

[Akta kontroli str.140]
5) wspolpraca 7 powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Osrodek wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku Podlaskim
w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ushigach
- poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz w sprawach dotyczacych aktywizowania
dtuznikéw alimentacyjnych.

W okresie podiegajacym kontroli 7 oséb bezrobotnych, korzystajacych z pomocy
spotecznej zatrudniono w ramach prac spolecznie uzytecznych. Organizowano roboty
publiczne — zatrudniono 2 osoby, prace interwencyjne — podjety 2 osoby, staze — odbywaly 3
osoby.

W dniu 14.12.2011r. MOPS w Bransku zawarl z Powiatowym Urzedem Pracy
w Bielsku Podlaskim porozumienie Nr 8/2011/SEPI w sprawie wdrozenia i korzystania
z Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informatycznej.

Osrodek nie zawarl porozumienia w sprawie planowanych dziatan wobec 0sob
bezrobotnych, wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spolecznej (zm. obo. od
01.02.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 6 poz. 33 ). '

[ Akta kontroli str.138]

VIIL. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych

17

/-

N ; g /
% // o (Q/\A]\: /\/',/\/,,\
} \V///



Miasto Bransk koordynuje realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych (przyjgta uchwata Nr X/57/2011 Rady Miasta Bransk z dnia 10.11.2011r.)
poprzez zbieranie informacji o postgpie w realizacji Strategii. Przewidziane sa coroczne
spotkania czlonkéw Zespolu oraz opracowywanie rocznego sprawozdania z realizacji
Strategii.

W 2011r. zrealizowano nastepujace dziatania, zawarte w harmonogramie realizacji:

- zlikwidowano bariery architektoniczne, utrudniajace osobom niepetnosprawnym dostep do
budynku, w ktérym znajduje si¢ siedziba Urzgdu Miasta Bransk (podjazd),

- uruchomiono punkt konsultacyjny dla 0oséb uzaleznionych, poprzez zatrudnienie lekarza-
psychiatry,

- zapewniono wsparcie psychologiczne osobom wspéhuzaleznionym poprzez kontynuacje
grup wsparcia (cotygodniowe, cykliczne spotkania z psychologiem).

Ponadto wsrod dziatan przyjetych w Strategii i stuzacych realizacji jej celow
uwzgledniono takze takie ustawowe zadania gminy jak pomoc w formach, przewidzianych
ustawg o pomocy spolecznej (dozywianie, zasitki celowe).

Opis koordynacji zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

[Akta kontroli str.132-134]
2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne priez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrola nie wytaczat powodztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancéw gminy, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
Udzielano natomiast informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne.

[Akta kontroli str.130-132]

3) kierowanie przer osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do

pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Brafisku nie kierowal wnioskow
o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do
organow okreslonych odrgbnymi przepisami ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym
zakresie, natomiast osobom zainteresowanym udzielano informacji na temat postgpowania
w ww. sprawach oraz pomagano kompletowa¢ niezbedng dokumentacije.

[Akta kontroli str.130]
4) skladanie radzie gminy corocinego sprawozdania 7 dzialalnosci osrodka orazg
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik MOPS w Bransku ztozyl Radzie Miasta sprawozdanie z dzialalnosci
Osrodka za 2010r. na VII sesji Rady Miasta w dniu 28 kwietnia 2011r. oraz przedstawil
potrzeby z zakresu pomocy spotecznej na rok 2011. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika
zlozenie sprawozdania za 2011r. oraz przedstawienie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
planowane jest na sesji Rady Miasta, ktora odbedzie si¢ w marcu 2012r.

Rada Miasta nie opracowata i nie skierowata do wdrozenia lokalnych programéw
pomocy spoleczne) ,

[Akta kontroli str.130]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujgcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej
W ramach struktury organizacyjnej Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Brafisku nie wyodrgbniono zespolu realizujacego zadania w zakresie pracy socjalnej
i integracji spotecznej. Osrodek zatrudnia dwoch pracownikow socjalnych, za$ art. 110a ust. 2
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ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze w sklad ww. zespolu wchodzi co najmniej trzech
pracownikow socjalnych.
[Akta kontroli str.128-130]

Protok¢t niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bransku, drugi
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brafisku zostat poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:

(miejscowosc, data i podpis)
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