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PROTOKOL.

z kontroh kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Poswig¢tnem przeprowadzonej
w dniach 22, 23 i 24 lutego 2012r.

-

Wéjtem Gminy Poswietne jest Pan Witold Eapiiski. )
Od dnia 1 lipca 1997r. kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;]
w Poswietnem jest Pani Alicja Kamifiska.
[Akta kontroli str. 22]
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Poswigtnem zostal utworzony na
podstawie uchwaly Nr IV/17/90 Rady Gminy w Pos$wietnem z dnia 25 lipca 1990r.
[Akta kontroli, str. 20]

Kontrole przeprowadzili:

1. Malgorzata Czyzewska - Worobiej — inspektor wojewddzki
2. Barbara Kosmaczewska - inspektor wojewddzki - kierownik zespotu inspektoréw
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Utzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 13 lutego 2012r.
(PS.V.431.8.2012.BK) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego — Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Utrzedu
Wojewoddzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str. 8]
Kontrole przeprowadzono w dniach 22, 23 i 24 lutego 2012t.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielat kierownik O$rodka - Pani Alicja Kamiriska.

Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o

1) Osrodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Ostodek Pomocy Spolecznej
w Poswietnem.

2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004«
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009t. Nt 175, poz.1362 ze zm.).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan zleconych ptzez administracje rzadowa
z zakresu pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

1) ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych keytetiéw kontroli.

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenia zakresu, przyczyn
i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa
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Zakres czynno$ci kontrolnych:

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1. Zasoby materialne osrodka pomocy spoleczne;.

2. Zasoby kadrowe o$rodka.

3. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do Wydawama
decyzji administracyjnych.

4. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. lustawy z dnia 12 marca 2004t. o pomocy spoleczne;.

5. Realizacja zadari z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 12 matca 2004r. o pomocy spoleczne;.

0. Realizacja zadani wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
20041. o pomocy spoteczne;.

7. Realizacja wybranych zadaf wynikajacych z att. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczne;.

8. Realizacja zadani okreslonych w art. 110a ustawy.

Okres objety kontrola:
Kontrolag objeto okres od dnia 01.01.2011r. do dnia rozpoczecia  kontroli,

uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczefi z zakresu pomocy
spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli
1. Zasoby materialne o$rodka pomocy spotecznej

Osrodek miesci si¢ w budynku Urzedu Gminy na parterze. Przed wejsciem do
budynku wystepuja batiery architektoniczne w postaci 10 schodéw.

Osrodek zajmuje 3 pomieszczenia biurowe, w ktérych zorganizowano stanowiska
pracy dla 4 oséb. Jeden pokdj zajmuje Kierownik O$rodka, w drugim pracuje dwéch
pracownikéw socjalnych, w trzecim- referent do spraw $wiadczen rodzinnych.

Kazdy z pracownikéw posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z
zestawu  komputerowego, podlaczonego do drukatki. Pokoje wyposazone sa w
odpowiednia do stanu zatrudnienia liczbe biurek, krzesel, szaf na dokumenty. Osrodek
posiada 1 ksetokopiarke oraz szafe pancerna, nie posiada wlasnej niszczarki i faksu-
korzysta z tych urzadzen w sekretariacie Urzedu Gminy. W kazdym z 3 pomieszczesi
znajdwja sie krzesla dla interesantow.

2. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:

= kierownik,

® 2 pracownikéw socjalnych,

" referent do spraw §wiadczei rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika oraz pracownikéw
Osrodka realizujacych zadania, okreslone w ustawie o pomocy spolecznej. Z
przeanalizowanych akt wynika, ze kierownik jednostki oraz pracownicy posiadaja
wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.
Kwalifikacje ww. o0s6éb przedstawiono w wykazie pracownikéw zatrudnionych w
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Osrodku, zalaczonym do akt kontroli.
[Akta kontroli str. 9]

Gmin¢ Poswigtne zamieszkuje 3769 mieszkancéw (wedlug stanu na 31
grudnia 2011r.), nalezy zatem stwierdzi¢, Ze stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym osrodek zatrudnia pracownikéow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na dwa tysigce mieszkanicéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wedtug wzoru
stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nt 27, poz.
138). Ponadto przyznano dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt. Korzystaja
takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w liczbie 10 dni roboczych,
przystugujacym raz na 2 lata.

3. Zadania realizowane przez os$rodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych
0sob) do wydawania decyzji administracyjnych

Na podstawie Uchwaly Nr XXVI/147/06 Rady Gminy Poswietne z dnia
29 marca 20006r. nadano Statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w
Poswig¢tnem, ktéry zmieniono uchwala Nt XVI/79/08 Rady Gminy Poswictne z dnia
8 pazdziernika 2008t.

Struktura zatrudnienia w Osrodku, okreslona w Statucie (§ 13) nie przewiduje
wyodrebnionego stanowiska gléwnego ksiegowego. Obstuge finansowa Os$rodka
zapewnia Referat Finansowo-Ksiggowy Urz¢du Gminy Poswigtne (§ 17), co jest
niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), w mys$]l ktérego kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych powierza prowadzenie obstugi finansowo - ksiggowej
gtownemu ksiegowemu, bedacemu pracownikiem jednostki. Z wyjasnien
kierownika wynika, Zze taka organizacji obstugi finansowej jest spowodowana sytuacja
ekonomiczng Osrodka.

[Akta kontroli, str. 33-41]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik Os$rodka posiada
upowaznienie z dnia 4 maja 2004r. wydane przez Woéjta Gminy Poswietne do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej,
nalezacych do wlasciwosci gminy oraz prowadzania postepowant w sprawach swiadczen
rodzinnych 1 wydawania w tych sprawach decyzji. Wykaz upowaznien, w tym
pracownikdéw Osrodka (takze w pozostalym zakresie) znajduje si¢ w aktach kontroli.

[Akta kontroli, str. 27, 29, 31]

Kierownik Osrodka Zarzadzeniem Nr 2/2010 z dnia 31 grudnia 2010t. nadal
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Poswigtnem.

Akta osobowe pracownikow Osrodka przechowywane s3 w Urzedzie Gminy, co
jest niezgodne z art. 94 pkt 9b ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U.
z1998r., Nr 21, poz. 94, ze zm.) w $wietle ktérego pracodawca, tj. kierownik osrodka
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008t. o pracownikach samorzadowych (Dz.
U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.) obowiazany jest przechowywaé dokumentacje w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw. Wobec powyzszego
akta osobowe pracownikéw Osrodka powinny by¢ przechowywane w siedzibie jednostki.
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W trakcie kontroli ustalono, ze przesylki (w tym podania interesantéw
ptzynoszone osobiscie) skierowane do Osrodka tejestrowane sa w dzienniku
korespondencyjnym, prowadzonym przez Os$rodek. Ponadto udzielono instruktazu
dotyczacego prowadzenia ww. dziennika oraz ewidencji wyj$¢ stuzbowych.

Stwierdzone uchybienia mniej istotne, omdéwiono w czasie kontroli z
pracownikami prowadzacymi sprawy objete kontrola, jak tez z osoba sprawujaca
bezposredni nad nimi nadzér.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach §wiadczen
okteslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakoficzone decyzjami administracyjnymi
przeptowadzone byly, poza wyjatkami stwierdzonymi w protokole, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa, w szczegdlnosci: sytuacja osobista, rodzinna,
dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalona byla na podstawie dokumentéw
okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej (obowiazuje od 1 lipca
2011t.), wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreSlonym w § 2
rozporzadzenia z 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego,
decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okteSlonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie ~ nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzie administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

4. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spofecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego tyzyka

Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Po$wietne na
lata 2008-2014 przyjeto uchwala Nr XVIII/90/08 Rady Gminy Poswietne z dnia
19 grudnia 2008 roku. Nadrzednym celem Strategii jest zaspokojenie potrzeb zyciowych
0s6b 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka, doprowadzenie ich do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze
srodowiskiem.

W strategii okreslono, w szczegélnosci diagnoze srodowiska spolecznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem sytuacji demograficznej 1 kierunkéw rozwoju gminy
Poswigtne, ponadto cele strategiczne (gldwne) oraz cele szczegblowe projektowanych
zmian. W dokumencie wskazano realizatotéw poszczegdlnych zadan, podano Zzrédla
finansowania oraz okreslono czas realizacji. .

Od dnia 3 maja 2011r. wprowadzono zmiany dotyczace opracowywania Strategi,
o ktérych mowa w art. 16b ustawy o pomocy spolecznej - dodany przez att. 1 pkt 2
ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nt 81,
poz. 440).
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2 ) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przekazal do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2011 rok, w wymaganym terminie.

Do dnia kontroli Gmina nie przy;, é,()t(mah oceny ms()bow pomocy spolecznej w
oparciu o analize lokalnej sytuacji spolecznej 1 demograficznej, o ktore) mowa w art. 16a
ustawy 0 pomocy spolecznej — jest na etapie opracowan (obowiyzuje od dna 3 maj
2011r., dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o
pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne; finansowanvch ze
srodkdw publicznych (Dz. UL Nr 81, poz. H0).

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym

W okresie objetym kontrola Gmina Poswictne nie zapewniala pomocy w formie
schronienia, poniewaz nie wystepowala taka potrzeba.

Osobom  wymagajacym  zapewnienia posilkdw  oraz niezbednego ubrania
przyznawano 1 wyplacano zasilki celowe na zakup odziezy oraz na zakup ZYWNOscl W
ramach programu “Pomoc patistwa w zakresie dozywiania”. Czed¢ mieszkancow gminy
korzysta z pomocy zywnosciowej w ramach Programu PEAD za posrednictwem
Stowarzyszenia ,Ku Dobrej Nadziei”. Osrodek udziela informacii, dotyczacych
mozliwosci ubiegania si¢ o te forme pomocy oraz potwierdza uprawnienia 0sob
zglaszajacveh sie o pomoc do Stowarzyszenta. W 2011roku z ww. pomocy skorzystalo 25
rodzin.

[Akta kontroli, str. 89]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano zasilki okresowe — 78
osobom (287 0s0b w rodzinte). Najnizszy zasilek wyniosl 26,50 z1, najwyzszy 962 z1.

Swiadczenia  przyzmawano W szucgolnosa z powodw:  bezrobocn,
niepelnosprawnoser, dlugotrwalej choroby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tvm decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1L.GOPS.8211.100.2011 2z 08.06.2011 6.GOPS.8211.86.2011 2 05.04.2011
2.GOPS.8211.82.2011 2 20.04.2011 7. GOPS.8211.110.2011 2z 17.06.2011
3.GOPS.8211.91.2011 z 23.05.2011 8.GOPS.8211.127.2011 z 24.08.201 1
4. GOPS.8211.130.2011 2 29.08.2011 9.GOPS.8211.70.2011 z 11.05.2011
5. GOPS.8211.170.2011 2 19.10.2011 10. GOPS.8211.167.2011 2 14.10.201

Wysokod¢ zasilkow okresowyeh i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie
art. 38 ww. ustawy o pomocy spoleczne.

Nie wyplacano zasilkow okresowych niezaleznie od dochodu na p()d\t‘\\\'le art. 38
ust. 42 ww. ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe
objeta kontraktem socjalnym, pobierajaca ww. zasilek.

Gmina nie udzielala pomocy w postaci zasilkow okresowych, okreslonych w art.
41 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej- nie zglaszano potrzeb

[Akta kontroly, str. 76.73]
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5) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano 44 osobom (154 osoby w
rodzinie) - 77 swiadczen. Najnizszy zasitek wyni6st 25 21, najwyzszy 373 z1.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na czesciowe
pokrycie wydatkow zwiazanych w szczegblnosci z zakupem opalu na zime, lekéw.
Pomocy udzielano w szczegblnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci, wielodzietnosci.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w postaci zasitkow w
oparciu o art. 39a ustawy o pomocy spolecznej.
[Akta kontroli str. 67]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.8212.15.2011 z 16.02.2011
2. GOPS.8212.28.2011 z 22.03.2011
3. GOPS.8212.39.2011 z 19.04.2011
4. GOPS.8212.43.2011 z 18.04.2011

5. GOPS.8212.59.2011 z 02.06.2011
6. GOPS.8212.64.2011 z 20.06.2011
7. GOPS.8212.69.2011 z 24.05.2011
8. GOPS.8212.71.2011 z 14.06.2011
9. GOPS.8212.106.2011 z 06.12.2011
10. GOPS.8212.111.2011 z 20.12.2011

Rada Gmmy Poswietne podjela uchwale Nr XIV/91/04 z dnia 28 pazdziernika
2004r. w sprawie okreslenta zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spoleczney,
o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej.

6) przyznawanie [ wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego

W 200r. Osrodek udzielil ww. pomocy 3 rodzinom w formie 4 zasilkow
celowych na pokrycte wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego, w zwiazku z
pozatem (2 przypadky) 1 porazeniem piorunem. Wysokosé przyznanego swiadczenia
winostla: nagnizsza 200 z1, najwyzsza 1.000 z1.

[Akta kontroli str. 63, 89]

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. GOPS.8215.1.2011 z 25.02.2011
2. GOPS.8215.2.2011 z 20.06.2011
3. GOPS.8215.4.2011 2 28.07.2011
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7) przyznawanie I wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na
éwiadczenia  zdrowotne  osobom  bezdomnym  oraz innym  osobom
nieposiadajacym dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczeri na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Poswigtne nie wyplacala zasitkow celowych
na pokrycie wydatkow na Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz mnym
osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskanta $wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, poniewaz nie
zglaszano takiej potrzeby.

W 2011 roku Wojt Gminy Poswietne, wydal 4 decyzje administracyjne
przyznajac 3 osobom prawo do $wiadczent opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (Dz. U. z 2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. GOPS. 8127/1-1/2011 z 31.01.2011
2. GOPS. 804.2. 2011 z 26.05.2011
3. GOPS. 804.3. 2011 z 22.06.2011
4. GOPS. 804.4. 2011 z 19.12.2011

Jedna z ww. decyzji (GOPS. 804.4.2011 z 19.12.20111.) zostala wydana na wniosek
éwiadczeniodawcy (Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Bialymstoku) w zwiazku ze
stanem naglym, skutkujacym koniecznoécia niezwlocznego udzielenia $wiadczenia
zdrowotnego. Pozostale decyzje wydano na whiosek $wiadczeniobiorcow. We wszystkich
skontrolowanych decyzjach prawo do $wiadczefi opieki zdrowotnej ustalono na okres 90
dni od dnia zlozenia wniosku (w ww. przypadku stanu naglego - od dnia udzielenta
éwiadczenia), zgodnie z art. 54 ust. 7 1 8 ww. ustawy. W jednym przypadku (decyzja nr
GOPS. 804.3.2011) w okresie waznosci decyzji $wiadczeniobiorca zostal objety
ubezpicczeniem zdrowotnym w zwiazku z uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej, zatem
zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 54 ust. 9 ww. ustawy - stwierdzono wygasniecie
decyzj1.

Sytuacja rodzinna, dochodowa 1 majatkowa ustalona zostala na podstawie

dokumentow okreslonych w art. 54 ust. 3 ww. ustawy.
[Akta kontroli str. 63, 89]

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Osrodek nie przyznawal zasilkow celowych w formie

biletu kredytowanego, poniewaz jak wynika z wyjasniei kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie. [Akta kontroli, str. 87, 89)
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9) opfacanie skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktdra
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej
osobistej opieki nad diugotrwale Iub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspdlnie niezamieszkujacymi matks, ojcem Jub rodzeristwem

W' okreste objetvm kontroly Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe za osobe, ktdra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania - bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorvm
czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, -
poniewaz nie zglaszano potrzeb w tvm zakresie.

[Akta kontroli str. 87]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalney

Osrodek realizuje zadanie w formie pracy socjalnej. Teren gminy Po$wietne jest
podzielony na 2 rejony opiekusicze. Po terenie gminy pracownicy socjalni poruszaja sie
samochodami prywatnymi. Zwrot kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych okreslaja umowy z pracownikami socjalnymi.

Praca socjalna $wiadczona przez pracownikow socjalnych polega przede
wszystkim na:

- udzielaniu informacji 1 pomocy w skompletowaniu dokumentéw do wnioskéw, celem
uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,

- odwiedzinach i wizytach w miejscu zamieszkania podopiecznych, kontaktach
telefonicznych,

- udzielaniu informacji o mozliwo$ciach uzyskania emerytury, renty oraz pomocy przy
kompletowaniu odpowiednich dokumentéw,

- informowaniu rodzin oraz dyrektoréw szkdl o mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc w
formie dozywiania,

- udzielaniu informacji, wskaz6éwek i pomocy w zakresie rozwiazywania trudnych spraw
zyciowych osobom 1 rodzinom,

- udzielaniu pelnej informacji o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomocy,

- wspolpracy z placowkami o$wiatowymi, stuzba zdrowia, pedagogiem szkolnym,
policja, celem kompleksowego rozwigzywania probleméw oséb zglaszajacych si¢ po
pomoc .

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Poswietnem wspoldziala z wieloma
jednostkami i instytucjami, ktére wspomagaja 1 uzupelniaja dzialalnoéé Osrodka w
zakresie Swiadczenia tej formy pomocy. Naleza do nich: Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw  Alkoholowych, Sad Rodzinny w Bialymstoku (kuratorzy zawodowi
1 spoleczni), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku, Powiatowy Urzad
Pracy w Lapach, Punkt Konsultacyjny w Poswietnem.

W 2011r. pracownicy socjalni nie zawierali kontraktow socjalnych, poniewaz nie
zachodzila taka potrzeba. Rodziny i osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spoleczne;
wspolpracuja z pracownikami socjalnymi bez koniecznosci zawierania kontraktow.

[Akta kontroli str. 87

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wyljczeniem ustfug specjalistycznych dla oséb =z
zaburzeniami psychicznymi
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W okresie objetym kontrola gmina Poswigtne nie organizowala i nie §wiadczyla
ustug, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania z wylaczeniem usltug
specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Z wyjasnien kierownika Oérodka
wynika, ze dotychczas nie wystgpowaly potrzeby zapewnienia ww. ustug, a osoby
wymagajace takiej pomocy mieszkaja z rodzinami. Osoby, ktére wymagaja calodobowe;
opieki kierowane sg do dps.

Rada Gminy Poswi¢tne podjeta uchwale Nr VII/35/07 w dniu 29 czerwca 2007r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Rada
Gminy nie okreélita wysoko$ci odptatnosci za godzing ustugi zgodnie z art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spoteczne;j. :
[Akta kontroli str. 65, 85, 87]

12) prowadzenie I zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W roku 20011 Gmina Poswigtne nie prowadzita placéwek opiekuniczo —
wychowawczych wsparcia dziennego i mieszkan chronionych. Zadania gminy zwigzane
ze wspietaniem rodziny w procesie wychowania mlodziezy i dzieci realizowane byly przez
Zespdl Szkét w Poswietnem gdzie jest zorganizowana opieka $wietlicowa dla uczniow
dowozonych do szkoly. Zesp6l Szkdl w Poswietnem prowadzi zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze,  korekcyjno-kompensacyjne,  rekreacyjno-sportowe,  dzialaja  kola
przedmiotowe. Dzieci maja tez mozliwos¢ skorzystania z pomocy logopedy. Ponadto
Gminna Biblioteka Publiczna w Poswigtnem prowadzila zajecia:

-projekt ,, Twoje strony-mocne strony” skierowany do mlodziezy gimnazjalnej
-Dyskusyjny Klub Ksigzki - spotkania dla doroslych czytelnikdw

-,,Cata Polska czyta dzieciom”-7 spotkan

-,,Biblioteczne zajecia dla dzieci i rodzicé6w”- spotkania dla dzieci w wieku do lat 7
-spotkania z pisarzami dla dzieci i mlodziezy

-Dzien Pluszowego Misia

-konkursy czytelnicze.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 zostal cze$ciowo uchylony ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dz. U. Nt 149, poz.
887, ze zm. (dotyczacy prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekuficzo-
wychowawczych wsparcia dziennego.

[Akta kontroli, str. 85]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostal przyjety
uchwala Nt XXVII/152/06 Rady Gminy Poswigtne z dnia 8 czerwca 2006t. Program
zawiera wstep oraz rozdzialy dotyczace ogdlnych zasad systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem 1 rodzina, cele operacyjne zdefiniowane w nastepujacych obszarach:
funkcjonowanie rodziny, sytuacja materialna rodziny, edukacja i wychowanie, sport,
rekreacja 1 wypoczynek, zdrowie, bezpieczenstwo-patologie. Do  kazdego celu
opetacyjnego przypisano szczegélowe zadania. Realizatorami zadad Gminnego Systemu
Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing sa: samorzad lokalny, GOPS, placéwki
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o$wiatowe, policja, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Biblioteka Publiczna, $wietlica terapeutyczna. Przyjety uchwala Rady Gminy System
Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing jest ogdlny, w szczegélnodci nie okreslono
w tym dokumencie zrédel i sposobu finansowania zdefiniowanych zadan oraz
harmonogramu ich realizacji

Od 1 stycznia 2012t. art. 17 ust. 1 pkt 13 zostal uchylony ustaws z dnia 9 czerwca
2011 t. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149 poz. 887, ze
zm.).

14) doZywianie dzieci

Gmina Po$wietne realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 2005¢. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc padstwa
w zakresic dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozpotzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.
186, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia,
niepelnosprawnosci lub choroby.

W okresie 2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkéw w szkole objela
391 u:znidéw. Koszt jednego positku ksztaltowal si¢ w granicach od 0,40 zt do 10 zt.

W okresie objetym kontrola nie przyznano pomocy w postaci dozywiania uczniom
na podstawie art. 6a ww. ustawy - uczniowie wymagajacy dozywiania zostali objeci ta
forma pomocy na zasadach ogdlnych.

W okresie 2011r. dozywianie uczniéw prowadzono w okolo 91 % zgodnie z § 3
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zaktesie dozywiania”, tj. ze szczegblnym uwzglednieniem goracego
positku, w formie peinych obiadéw w przypadku przedszkola, zespolu szkél, a w
przypadku internatu, specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Bialymstoku, w
postaci calodziennego wyzywienia. Positki wydawano w stoléwkach, punktach wydawania
positkéw lub w przypadku przedszkola w sali zaje¢. W Zespole Szkét w Sokolach 4
ucznisw oraz 32 uczniéw w Szkole Podstawowej w Brzozowie Starym spozywalo mleko,
bulke lub kanapke, co stanowi ponad 9 % z ogdlnej liczby.

W okresie wolnym od nauki (lipiec, sierpier) Osrodek realizowal wieloletni
program , Pomoc panistwa w zakresic dozywiania, poprzez przyznawanie zasitkow
celowych na zakup zywnosci. W okresie wakacyjnym przyznano 14 rodzinom, dla 36
dzieci.

[Akta kontroli str. 67, 83, 85]

Dokonano kontroli losowo wybtranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8223.1.231.2011 2 05.09.2011
2. GOPS.8223.1.157.2011 z 31.08.2011
3. GOPS.8223.1.183.2011 z 31.08.2011
4, GOPS.8223.1.291.2011 2 30.12.2011
5. GOPS.8223.1.211.2011 2z 05.09.2011
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15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W 2011t. Gmina Poswietne sprawiala 1 pogtzeb osobie samotnej. Zgromadzono
dokumenty, w tym: odpis aktu zgonu, zlecenie firmie pogrzebowej, faktura na kwote
3.027,80 z1.

Gmina posiada dokument ustalajacy zasady sprawiania pogtzebéw przez Gming
Poswietne - uchwata Nr IX/52/11 Rady Gminy Poswigtne z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

[Akta kontroli, str. 83)

16) kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie
doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb
kierowania i przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym
kontrola do domu pomocy spolecznej z terenu Gminy Poswigtne skierowano 7 (w 2011r.
6 0s6b) os6b wymagajacych catodobowej opieki.

W okresie objetym kontrola Gmina Po$wigtne ponosila odplatnos¢, zgodnie z art.
61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, za pobyt 7 mieszkaicéw w domu pomocy
spolecznej. Odplatno§¢ ponoszona przez Gming w okresie od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r. wynosila najnizsza 468,13 zl miesiecznie, najwyzsza - 2.019,20 zt
miesiecznie. F.aczny koszt pobytu tych oséb w dps wynidst w 2011roku 69.955,4021.

[Akta kontroli str. 63, 65]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowanie administracyjne:

I OSOBA
1. GOPS.8226.7.2011 z 28.10.2011 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8226.7.2011 z 24.11.2011 - decyzja ustalajaca odplatnoé¢ za pobyt w dps

IT OSOBA
1. GOPS.8131-4/08 z 05.11.2008- decyzja kierujaca do dps
2.GOPS.8131-4/08 z 05.11.2008 - decyzja ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w dps

IIT OSOBA
1. GOPS.8226.9.2011 z 27.10.2011 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8226.9.2011 z 08.11.2011 - decyzja ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w dps

IV OSOBA
1.GOPS.8131-1 z 28.04.2008 - decyzja kierujaca do dps ,
2. GOPS.8131-1/08 z 08.08.2008 - decyzja ustalajaca odplatnosé za pobyt w dps

V OSOBA
1. GOPS.8131-9/09 z 10.09.2009 - decyzja kierujaca do dps
2. GOPS.8131-9/09 z 20.10.2009 - decyzja ustalajaca odplatno$¢ za pobyt w dps

- w 4 przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej ustalajacej odplatnosc osoby
umieszczonej w DPS organ ustalil wlasna odplatnos¢ (Gminy Poswietne) za pobyt strony
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w ww. domu. Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w DPS osoby
umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczyé wylacznie jej praw i obowigzkéw,
natomiast wnoszenie oplat ptzez gming za jej mieszkanica skierowanego do domu
pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygang w drodze decyzji
administracyjnej — poz. I, III, IV, V (dec. Nr 2).

W 2911 roku ogétem w DPS przebywalo 7 oséb:
- 1 osoba ptzebywa w Domu Pomocy Spolecznej w Bransku,
- 1 osoba w Domu Pomocy Spotecznej w Obrytem,

- 1 osoba w Domu Pomocy Spotecznej w Jaléwce
- 4 osoby przebywaly w Domu Pomocy Spotecznej w Uhowie.

Osoby umieszczone w ww. dps nie mogly samodzielnie funkcjonowal w

codziennym zyciu, ze wzgledu na stan zdrowia, wieku, wymagaly calodziennej opieki, a
Osrodek nie mégl zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.

[Akta kontroli, str. 83]
16a) pomoc osobom opuszczajacym zakfady karne

W 2011 roku Osrodek udzielit pomocy 5 osobom zwolnionym z zakladéw
karnych. Wydano 8 decyzji administracyjnych, udzielono 20 $wiadczed, ptzyznajac
pomoc w formie zasitkéw okresowych, zasitkéw celowych oraz §wiadczen pieni¢znych na
zakup zywnosci. Najnizsza wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta 100 21, najwyzsza 555, 24 z1.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. GOPS. 8211.51.2011 z 10.02.2011 5. GOPS. 8212.126.2011 z 25.08.2011
2. GOPS. 8220.11.2011 z 01.07.2011 6. GOPS. 8211.134.2011 2z 26.08.2011
3. GOPS. 8212.81.2011. z 28.07.2011 7. GOPS. 8211.152.2011 z 12.10.2011
4. GOPS. 8212.125.2011 z 01.08.2011 8. GOPS. 8220.38.2011 z 05.12.2011xr.

[Akta kontroli str. 65, 81, 83]
17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i
przesylal je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy
modutu gSAC w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenie pracownikow '

Rada Gminy Po$wigtne podjela uchwate Nr II1/10/10 z dnia 21 grudnia 2010t.

w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2011rok (ze zmianami) planujac w dziale 852
(pomoc spoleczna), rozdziale 85219 klasyfikacji budzetowej na utrzymanie Ostodka w
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2011r. kwote 184.101 zl, z tego dotacja celowa z budzetu pafistwa na realizacje wlasnych
zadan biezacych gminy wyniosta 54.860 z1.

1| § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen -
2| §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 134.510
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie toczne 10.014
4 | § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 22.435
51 § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 3.451
6 | § 4210 | - zakup materialéw i wyposazenia 3.971
7| 54260 | - zakup energii -
8 | § 4280 | - zakup ushug zdrowotnych 110
9 | § 4300 | - zakup ushug pozostalych 2.378
10 | § 4360 | - zakup ushug telefonii komdrkowej -
11| § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonatne; 500
12 | § 4410 | - podréze stuzbowe krajowe 3.200
13 | § 4430 | - rézne oplaty i sktadki -
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz §wiadczei socjalnych 3.282
15| § 4480 | - podatek od nieruchomosci -
16| § 4700 | - szkolenie pracownikow 250
17 | § 4740 | - zakup matetialéw papierniczych do sprzetu -
drukarskiego i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych -

Rada Gminy Poswietne podjela uchwale Nt X1/58/2011 z dnia 16 grudnia
2011r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Poswigtne na 2012¢., planujac w dziale 852
(pomoc spoleczna), tozdziale 85219 klasyfikacji budzetowej na utrzymanie Osrodka w
2012r. kwote 189.669z1, z tego dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacj¢ wlasnych
zadani biezacych gminy wyniosta 55.000z1.

1

§ 3020

- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
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2| §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 138.700
3 | §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 10.792
4 § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 23.814
51 § 4120 | - skladki na fundusz pracy 3.663
6| § 4210 | - zakup materialéw 1 wyposazenia 3.000
7| §4260 | - zakup energii -
§ 4270 | -zakup ustug zdrowotnych 500
8 | §4280 | - zakup ustug zdrowotnych 100
9| §4300 | - zakup ushug pozostalych 500
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komérkowe;j -
11| § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej 500
12 | § 4410 | - podréze stuzbowe krajowe 4.000
13 | § 4430 | - t6zne oplaty 1 sktadki -
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 3.300
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci -
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 800
17 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzetu -
drukarskiego 1 urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych -

[Akta kontroli, str. 57, 59]

19) przyznawanie i wypfacanie zasitkow stalych

Osrodek w okresie od 01.01.2011t. do 31.12.2011r.

przyznal 1 zasilek staly,

natomiast wyplacal lacznie 5 osobom samotnym, z powodu niepelnosprawnosci
Najnizszy zasitek wynidst 83,61 zl, najwyzszy 444 z1, wyptacono 43 Swiadczenia.

1. GOPS.8210.1.2011 z 25.07.2011
2 GOPS.8122-9/09 z 29.07.2009
3. GOPS.8122-1/201 z 30.09.2010

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania administracyjne:
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4. OPS-8122/1-S/152/2010 z 23.09.2010 |
5. GOPS.8122-9/09 z 21.10.2009 )

Osrodek przed wydaniem decyzji administracyjnej potwierdzal niemoznosé
otrzymania $§wiadczen z innych Zrédel zabezpieczenia spolecznego (KRUS, ZUS).
Wysoko$¢ zasitkow stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spoteczne;.
[Akta kontroli str. 65, 81]
20) opfacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Poswigtne oplacata sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za 5 0s6b pobierajacych zasilek staly z pomocy spolecznej, niepodlegajace
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Miesigczna wysoko$é skiadek
wynosita od 7,52 zt do 39,96 z1. W 2011r. lacznie przekazano do ZUS kwote 1.426,64 zt.

[Akta kontroli str. 81]
5. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofeczne;j

1) organizowanie i swiadczenie ustfug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gmina Poswigtne nie organizowatla i nie §wiadczyla
specjalistycznych ustug opiekuriczych, w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Z
wyjasnien kierownika Os$rodka wynika, Zze nie stwierdzono takiej potrzeby. Ww. osoby
zamieszkuja z rodzinami zapewniajacymi opieke i pomoc. W sytuacji tego wymagajacej
gmina podejmie dzialania w celu ich zorganizowania i §wiadczenia.

[Akta kontroli str. 79]
2) przyznanie 1 wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska Zywiofowg lub ekologiczng

W okresie objetym kontrola Gmina Poswigtne nie przyznawala i nie wyplacala
zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub
ekologiczna, gdyz nie zachodzila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 81]
J) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi

Na terenie Gminy Poswietne nie istnieje infrastruktura srodowiskowych doméw
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Na terenie Gminy nie wystepuja
potrzeby na taka skale, aby tworzy¢ ww. §ds-y . ,

Osoby niepelnosprawne moga korzystal z warsztatow terapii zajeciowej w
Raciborach Starych, dzieci z orzeczona niepelnosprawnoscia 1 odpowiednimi wskazaniami
do nauki s3 dowozone do Osrodka Rehabilitacyjno - Edukacyjno -Wychowawczego w
Perkach Karpiach, jedna osoba z zabutzeniami psychicznymi zostala umieszczona w DPS
w Obrytem.
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[Akta kontroli str. 79]
4) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programoéw pomocy spofeczneyj,
majgcych na celu ochrong poziomu Zycia 0sob, rodzin 1 grup spofecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia

Gmina Poswietne realizowala rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i
grup spolecznych.

W dniu 17.02.2011r. zostalo zawarte Porozumienie pomi¢dzy Wojewoda
Podlaskim, a Wéjtem Gminy Poswietne, w ktérym okreslono wysokosé dotacji na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania na kwote 80.700 zt, przy
udziale gminy w wys. 32.000 zI. Kolejne aneksy do Porozumienia zwigkszyly ostatecznie
kwote dotacji do 121.000 zt przy udziale srodkéw wlasnych w kwocie 32.807 zi.

Optécz dozywiania ucznidéw w szkolach, przyznawano réwniez pomoc dla 70
rodzin (187 oséb w rodzinie) w formie 325 $wiadczent pieni¢znych na zakup artykuléw
zywnosciowych, w wys. od 60 zt do 250 zl, w zaleznosci od sytuacji rodziny oraz liczby
0s6b w rodzinie.

Gmina obejmuje pomoca w formie positku tylko uczniéw ze wzgledu na brak
instytucji $wiadczacych uslugi gastronomiczne na terenie gminy.

Dozywianie uczniéw w szkolach opisano na str. 10 - 11 niniejszego protokotu.

[Akta kontroli, str. 67, 83, 85]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS. 8212.1.64.2011 z 15.07.2011 4. GOPS. 8212.1.98.2011 z 24.10.2011
2. GOPS. 8212.1.75.2011 2 22.07.2011 5. GOPS. 8212.1. 104.2011 z 24.10.2011
3. GOPS. 8212.1.82.2011 z 30.08.2011

Rada Gminy Poswietne podwyzszyla kryterium dochodowe uprawniajagce do
udzielenia pomocy w zakresie dozywiania do 250 % uchwala Nr XXIX/159/06 z dnia
25 pazdziernika 20006t. [Akta kontroli, str. 55]

- Rada Gminy Poéwictne podjela uchwale Nr XIV/90/04 z dnia 28 pazdziernika
2004r. w sprawie okreélenia zasad przyznawania pomocy w formie dozywiania, ze zm.
uchwalg Nr XXIX/160/06 z dnia 25 pazdziernika 2006r. Ww. uchwalg¢ podjeto w
okresie przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267,
poz. 2259, ze zm.). Powyzsza uchwala nie uwzglednia m.in. wszystkich os6b
okreslonych w art. 3 ww. ustawy - swiadczeniobiorcami s3 wytacznie uczniowie.
Ponadto Rada Gminy Poswig¢tne nie okredlita zasad zwrotu  wydatkéw
poniesionych na pomoc w formie positku, w ramach programu dla oséb, ktérych
dochdéd przekracza kryterium dochodowe okreslone art. 5 tejze ustawy, na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

[Akta kontroli, str. 51, 53]
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5) ptzyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i wyplacano zasitkéw celowych, a

takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o

ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz takie osoby nie
zamieszkiwaly na terenie gminy.

[Akta kontroli str. 77 |

6) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyptacano zasilkéw celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktotzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz
takie osoby nie zamieszkiwaly na terenie gminy.
[Akta kontroli str. 77]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W oktesie objetym kontrola nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opicki
na podstawie art. 532 ustawy o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak potrzeb w tym

zakresie.
[Akta kontroli str. 77

6. Realizacja zadan whasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoteczne;j

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011t. Osrodek przyznal zasitki specjalne
celowe 33 osobom — 54 $wiadczen, w wysokosci od 53,48 zl do 1.400 z1.

Pomocy udzielano w szczegélnosci osobom w podeszlym wicku, z powodu:
dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnodci, 2z przeznaczeniem na zakup lub

dofinansowanie zakupu opalu na zime, lekéw lub leczenia.
[Akta kontroli str. 67, 81}

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

GOPS. 8212.33.2011 z 06.04.2011
GOPS. 8211.100.2011 z 6.10.2011
GOPS. 8211-12/2011 z 4.01.2011
. GOPS. 8212.87.2011 z 29.08.2011
0. GOPS. 8212.93.2011 = 20.10.2011

GOPS. 8212.113.2011 2z 0.12.2011
GOPS. 8220.10.2011 z 29.06.2011
GOPS. 8212.32.2011 z 25.03.2011
GOPS. 8212.83.2011 z 26.07.2011
GOPS. 8212.95.2011 z 20.10.2011
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2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W oktesie objetym kontrola Osrodek nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze, jak wynika z
wyjasnier kierownika Osrodka nie wystapila taka potrzeba.

[Akta kontroli str. 81]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich o0sob wymagajacych
pomocy

Gmina Poswietne nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w domach pomocy
spolecznej i o§rodkach wsparcia o zasiggu gminnym. W przypadku stwierdzenia takich
potrzeb gmina kieruje osoby wymagajace takiej potrzeby do doméw pomocy spolecznej

[Akta kontroli str. 81]

4) podejmowanie innych zadat z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych z

rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie I realizacja programow
osfonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy Poswictne nie podejmowala uchwal w
sprawie realizacji programéw oslonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy.

W okresie objetym kontrola Osrodek nie udzielal pomocy dla kombatantow na
podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 1.
Nt 42, poz. 371, ze zm.) lub innej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998r. w sprawie kryteriow, formy i trybu
przyznawania i udzielania pomocy pieni¢znej z Panstwowego Funduszu Kombatantéw
(Dz. U. Nr 53, poz. 334). Osrodek wydat 3 opinie w formie postanowien uzasadniajacych
udzielenie pomocy finansowej z Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Reptesjonowanych, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

[Akta kontroli str. 73, 75,79, 81]

5) wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie objetym kontrola gmina wspoipracowala z Powiatowym Urzedem Pracy
w Lapach, w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach
pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach.

Nie zawierano umoéw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy o pomocy
spoleczne;. [Akta kontroli, str. 79]

7. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spofecznej

1) koordynacja realizacji gminnej  strategil rozwigzywania  problemow
spofecznych
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W okresie objetym kontrolg Osrodek koordynowal realizacje gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. W ramach koordynacji Strategii wspierano liczne
dziatania, majace na celu osiagnigcie celu gtéwnego, jak i celow szczegblowych. Dzialanie
te polegaly m.in. na:

- organizowaniu czasu wolnego mlodziezy szkolnej przy wspotudziale szkoly 1 Gminnej
Biblioteki Publicznej,

- prowadzeniu dozywiania w szkotach,

- finansowaniu dziatan profilaktycznych prowadzonych dla dzieci i miodziezy przez
Zespol Szkél w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych,

- ptowadzeniu dziatalnosci terapeutycznej dla osob uzaleznionych 1 ich rodzin poprzez
dzialalno§¢ Punktu Konsultacyjnego.

Osérodek  informowal Rade Gminy Poswietne o podjetych  dziataniach

dotyczacych kootrdynacji Strategii, w trakcie skladania corocznego sprawozdania z

dziatalnosci Osrodka. [Akta kontroli str.75, 77]

2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka
pomocy spofecznej na rzecz obywateli

Kierownik Osrodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkaficOw gminy.

Osobom zglaszajacym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powédztwa o toszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu
wnioskow.

[Akta kontroli, str. 75]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spofecznej wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepefnosprawnosci i stopnia niepefnosprawnosci do
organéw okreslonych odrebnymi przepisami

Osrodek  skierowal 5 wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do . pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosptawnosci w Bialymstoku (1 dziecko , 4 osoby doroslte). Ponadto
pracownicy socjalni udzielali informacji dotyczacych ustalenia niepelnosprawnosci i
stopnia niepetnosprawnosci, pomagali w kompletowaniu niezbednej dokumentacji.

[Akta kontroli str. 75]

4) skfadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej

W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy Poswictne
sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka: :
- 7a rok 2010 na Sesji Rady Gminy Poswigtne 2 lutego 2011r. oraz przedstawil potrzeby
na 2011rok ,
- 7a 2011t. na sesji Rady Gminy w dniu 1 lutego 2012t. oraz przedstawil potrzeby na 2012
rok .
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W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie opracowywala i nie wdrazata do
realizacji lokalnych programéw pomocy spolecznej.
[Akta kontroli str. 75]
8. Realizacja zadan okreslonych w art. 110a ustawy

W Osérodku nie wyodrebniono zespotu realizujacego zadania z zakresu pracy
socjalnej 1 integracji spolecznej. Jak wynika z wyjasniedt kierownika Os$rodka wszystkie
potrzeby i zadania w zaktesie pracy socjalnej i integracji spotecznej realizuja 2 pracownicy
socjalni, kazdy w swoim rejonie dziatania.

[Akta kontroli, str. 73]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiagzce ewidencji kontroli
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Poswigtnem, pod pozycja numer 1/2012.

Protoké! niniejszy spotzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktérych jeden otrzymuje Kierownik Os$rodka, drugi Wydzial Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Poswigtnem zostat
poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezed dotyczacych ustaleft zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sie na pismie do Dyrektora whasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
TRstharing, ALOF. 2044 ...... Mg e GG

(miejscowos¢, data 1 podpis)

KIEROWNIK

Gminnego Osrouke Pomocy Spolecznej

w Pgéyiginem
Alicja Kamirigka

20



