URZAD WOJEW()DZKI Bialystok, 26 marca 2012r.
w BIALYMSTOKU PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V.431.8.2012.BK

Pani Alicja Kaminska
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Poswigtnem

Uprzejmie informuje, 2ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 22, 23 i 24 lutego 2012r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w
Poswietnem w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) przez pracownikéw Wydziatu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano
ustalen opisanych szczegdlowo w protokole kontroli.

Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2011r. do dnia kontroli.

Protokél  kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Poswigtnem zostal podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 19 marca 2012t. Nie
wniesiono do niego uwag, ani zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan wynikajacych z ww. ustawy
zajmowali si¢ kierownik Osrodka oraz dwéch pracownikéw socjalnych.

Na dzien 31 grudnia 2011r. gmine Podwietne zamieszkiwato 3769 mieszkancow,
zatem stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, w mysl ktérego osrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow.

Stwierdzono réwniez, ze obstuge finansows i ksiggowa Os$rodka prowadzi Urzad
Gminy w Poswigtnem, co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1, pkt 1,4, 5,6, 7, 10, 13, 14, 15, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy. Sporzadzono réwniez bilans potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej.
Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2 (obowigzujacy od 03.05.2011r.) 8, 9,
11, 12 i nie byly realizowane, ponadto cz¢sciowo realizowano art. 17 ust. 1, pkt 3 (nie
zapewniano schronienia).



Gmina realizowata zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 11 5 ustawy,
nie realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,314,
: Gmina realizowala zadanie okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 6 w szczegdlnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005t. o ustanowieniu wieloletniego programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nt 267, poz. 2259, ze zm.). Zadania
wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5,7, 8, 9 ustawy nie byly realizowane.

Uchwata Nr XIV/91/04 z dnia 28 pazdziernika 2004r. Rady Gminy Poswigtne z
dnia 28 pazdziernika 2004r. uregulowano zasady zwrotu wydatkéw za § wiadczenia z
pomocy spolecznej.

Uchwala Nr IX/52/11 Rady Gminy Poswictne z dnia 27 pazdziernika 2011r.
ustalono zasady sprawiania pogrzebu przez Gming Poswietne.

Rada Gminy Poswigtne podjeta uchwate Nr VII/35/07 w dniu 29 czerwca 2007t.
w sprawie okteslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za usltugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuficze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Rada
Gminy nie okreslila wysokosci odplatnosci za godzing ustugi zgodnie z art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spoleczne;.

Rada Gminy Poswietne podwyzszyta krytetium dochodowe uprawniajace do
udzielenia pomocy w zakresie dozywiania do 250 % uchwala Nt XXIX/159/06 z dnia
25 pazdziernika 20006t.

Rada Gminy Poswigtne podjeta uchwate Nt XIV/90/04 z dnia 28 pazdziernika
2004t. w sprawie okreslenia zasad przyznawania pomocy w formie dozywiania, ze zm.
uchwalg Nt XXIX/160/06 z dnia 25 pazdziernika 2006r. Ww. uchwale podjeto w okresie
przed wejsciem w zycie ww. ustawy z dnia 29 grudnia 2005t. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Powyzsza uchwata nie uwzglednia
m.in. wszystkich oséb okreslonych w art. 3 ww. ustawy - $wiadczeniobiorcami sa
wylacznie uczniowie. Ponadto Rada Gminy Poswietne nie okreslita zasad zwrotu
wydatkéw poniesionych na pomoc w formie positku, w tamach programu dla oséb,
ktorych dochéd przekracza  kryterium dochodowe okreslone art. 5 tejze ustawy, na
podstawie art. 6 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 grudnia 2005t. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.”

Ustalenia  kontroli wykazaly, Ze w rozstrzygnieciach decyzji ustalajacych
odplatnos¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej organ ustalit wlasna
odplatnos¢ (Gminy Poswietne) za pobyt strony w dps. Rozpatrywane sprawy dotyczyly
odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkéw, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
indywidualna sprawa rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej — strona 11-12
protokotu.




Gmina realizowala zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy
spoleczne;.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — w 2011r.
Kierownik nie wytaczal powddztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli.

Osrodek pomocy spolecznej skierowal 5 wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami (art. 110 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej). :

Kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
Ofsrodka, przedstawil potrzeby w zakresie pomocy spolecznej (zadanie wynikajace z art.
110 ust 9 ww. ustawy).

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci jest
niewlasciwe stosowanie obowiazujacych przepiséw prawa, wynikajace z blednej ich
interpretacji, badZ ich nieznajomosci, w szczegdlnosci ustawy o pomocy spolecznej oraz
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Poswigtnem oraz Wéjt Gminy Poswigtne.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagi zobowigzuje Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Poswigtnem do:

1. dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
t). art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

2. prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009t. o finansach publicznych,

3. spowodowania podjecia przez Rade Gminy uchwaly wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w
zakresie dozywiania” w sprawie okredlenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na
pomoc w formie positku, w ramach programu dla oséb 1 rodzin, ktérych dochéd
przekracza kryterium dochodowe, okreslone art. 5 tejze ustawy,

4. podjecia dzialan w celu dokonania zmian w uchwale Nr VII/35/07 Rady Gminy
Poswigtne w dniu 29 czerwca 2007r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z
wylaczeniem  specjalistycznych  ustug  opiekuniczych dla  oséb  z  zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak réwniez trybu ich pobierania, poprzez okreslenie wysokosci odplatnosci za
godzing ustugi zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej,

5. ustalania w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej jedynie praw i obowigzkéw jego mieszkarica.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowane;



jednostki, prawo zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powirdomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskéw.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Poswietne

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Kozlowskl
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