PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

                  w Białymstoku                                                                   

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                       - 15 -  
                                                                                        Białystok, dnia 04 kwietnia 2012 roku

PS-IV.431.3.2012.SD

Pan

Krzysztof Radziszewski

Wójt Gminy Perlejewo

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana:  Urząd Gminy w Perlejewie, Perlejewo 14, 17 – 322 Perlejewo.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniach 22 i 23 lutego 2012 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2012 znak: PS-IV.431.3.2012.SD z dnia 08.02.2012 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2012 znak: PS-IV.431.3.2012.KK z dnia 08.02.2012 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa w okresie od 01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku na finansowanie zadań zleconych                 z zakresu administracji rządowej i dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego - pod względem zgodności                         z przeznaczeniem i wysokością, na dofinansowanie pracodawcom ze środków Funduszu Pracy kosztów kształcenia młodocianych pracowników oraz prawidłowość realizacji dochodów budżetowych w związku z wykonywaniem zadań zleconych. 

I. Prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego - pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością oraz realizacji dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych. 
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

             Obsługa finansowo - księgowa Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie w 2011 roku prowadzona była przez Urząd Gminy w Perlejewie (uchwała nr 77/XVI/04 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 5 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia statut Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie -          § 14 statutu), co było niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.), w myśl którego kierownik jednostki  powierza prowadzenie obsługi finansowo – księgowej głównemu księgowemu, który jest pracownikiem jednostki.                        W 2011 roku Ośrodek nie posiadał wyodrębnionego rachunku bankowego oraz wydzielonej dokumentacji księgowej.  Od 1 stycznia 2012 roku Ośrodek posiada wydzielony rachunek bankowy           i dokumentację księgową. 

              Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie oraz pracownicy posiadali wymagane ustawami upoważnienia do prowadzenia spraw i wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

 
W dniu 28 grudnia 2010 roku Rada Gminy w Perlejewie podjęła uchwałę Nr 12/III/10                     w sprawie uchwalenia budżetu gminy Perlejewo na rok 2011, gdzie ujęto  kwoty dotacji zgodnie                z projektem ustawy budżetowej na 2011 rok w dz. 852 – Pomoc Społeczna. W 2011 roku dokonywano zmian w budżecie gminy zgodnie z przyznawanymi decyzjami dotyczącymi wysokości kwot dotacji     w poszczególnych rozdziałach tj. 85212, 85213, 85216, 85219 i 85295.       

W rozdziale 85212 § 2010 wydatkowano dotację w wysokości 902.354,68 zł na wypłatę świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, kosztów obsługi zadania. W dniu                   04.01.2012 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdz. 85212 § 2010 w wysokości 9.645,32 zł (dotacja otrzymana 912.000,00 zł). Po zbadaniu decyzji 10 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec i grudzień 2011 roku) stwierdzono, że naliczenia i wypłaty zasiłków i świadczeń  dokonywano zgodnie z ustawą z dnia              28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity z 2006 roku Dz. U. Nr 139,              poz. 992 z późn. zm.) i ustawą z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tekst jednolity  z 2009 roku    Dz. U. Nr 1, poz. 7 ze zm.). Sprawozdanie rzeczowo – finansowe  o zadaniach z zakresu świadczeń rodzinnych zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za IV kwartał 2011 roku oraz sprawozdanie z realizacji zadań przewidzianych           w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów za IV kwartał 2011 roku były zgodne                 z ewidencją księgową Urzędu Gminy w Perlejewie. Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 2,88 % otrzymanej dotacji, zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o świadczeniach rodzinnych i z  art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Urząd Gminy w Perlejewie prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków (5 dowodów księgowych) zgodnie                  z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie klasyfikacji dochodów, wydatków,  przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych                      (Dz. U. Nr 38, poz.207 z późn. zm.). 

W ramach rozdz. 85213 § 2030 opłacono 13 składek na ubezpieczenie zdrowotne za 1 osobę pobierającą zasiłek stały na kwotę 519,48 zł, w tym z dotacji 415,58 zł i ze środków własnych gminy 103,90 zł. Ogółem na realizację zadania wydatkowano kwotę 519,64 zł (w dniu 28.03.2011 roku przekazano do ZUS kwotę 0,16 zł tytułem wyrównania składek z lat poprzednich 2001 - 2010), w tym z dotacji kwota 415,58 zł i ze środków własnych 104,06 zł. Dotacja w rozdz. 85213 § 2030 została wykorzystana zgodnie z art. 128 ustawy o finansach publicznych. W dniu 04 stycznia 2012 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdz. 85213 § 2030 w wysokości 14,42 zł (dotacja otrzymana 430,00 zł). Po zbadaniu decyzji 1 świadczeniobiorcy (obejmującej okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec i grudzień 2011 roku) stwierdzono, że naliczenia i opłaty składki zdrowotnej  dokonywano zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku              o pomocy społecznej (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). Wysokość składki zdrowotnej zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.) wynosiła 9 % otrzymywanego świadczenia. Przekazywanie należności z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne następowało bezpośrednio do ZUS i w terminach ustawowych zgodnych z art. 47 ust. 1 pkt. 2 o systemie ubezpieczeń społecznych (tekst jednolity z 2009 roku            Dz. U. Nr 205, poz. 1585 z późn. zm.). 

W rozdz. 85214 § 2030 wypłacono zasiłki okresowe na kwotę 40.546,56 zł. W dniu                      04 stycznia 2012 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdz. 85216 § 2030                          w wysokości 2.453,44 zł (dotacja otrzymana 43.000,00 zł). Opłacono 143 świadczenia  dla 22 osób. Po zbadaniu decyzji 5 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec i grudzień 2011 roku) stwierdzono, że naliczenia i wypłaty zasiłków dokonywano zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy społecznej. Listy wypłat  zasiłków okresowych objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Urząd Gminy w Perlejewie prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków.

W rozdz. 85216 § 2030 wypłacono 13 świadczeń dla 1 osoby, na kwotę 5.772,00 zł, w tym           z dotacji budżetu państwa 4.617,60 zł i ze środków własnych 1.154,40 zł. Dotacja została wykorzystana zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dniu 04 stycznia 2012 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdz. 85216 § 2030 w wysokości 532,40 zł (dotacja otrzymana 5.150,00 zł). Po zbadaniu decyzji 1 świadczeniobiorcy (obejmującej okresy wypłaty świadczenia za miesiąc marzec, czerwiec i grudzień 2011 roku) stwierdzono, że naliczenia i wypłaty zasiłków dokonywano zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy społecznej. Listy wypłat  zasiłków okresowych objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Urząd Gminy w Perlejewie prawidłowo dokonywał  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

              W rozdz. 85219 § 2030 wykorzystano w całości przekazaną dotację w wysokości             52.930,00 zł, w tym na wypłatę dodatku do wynagrodzenia dla pracownika socjalnego kwotę  1.930,00 zł. W kontrolowanym okresie na utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie wydatkowano środki w wysokości 89.521,66 zł, w tym na wypłatę dodatków do wynagrodzenia dla pracowników socjalnych 3.500,00 zł (wyplata dodatku za okres od 01.11.2010 roku 31.12.2011 roku).  Wypłata dodatków dla 1 pracownika socjalnego następowała zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy               o pomocy społecznej tj. w wysokości 250,00 zł miesięcznie. W ramach rozdz. 85219 od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku finansowane były 2 etaty. Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano ogółem 84.032,75 zł oraz na zakup usług i materiałów kwotę 5.488,91 zł.

W rozdz. 85295 § 2030 z dotacji otrzymanej na realizację programu rządowego ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wydatkowano dotację w wysokości 66.539,74 zł. Ogółem na realizację programu wydatkowano kwotę 83.291,72  zł, w tym środki z dotacji 66.539,74 zł.              W dniu 04 stycznia 2012 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdz. 85295 § 2030              w wysokości 445,26 zł (dotacja otrzymana 66.985,00 zł). Udział środków własnych gminy był zgodny z zawartym porozumieniem między Wojewodą Podlaskim a Wójtem gminy Perlejewo. Po zbadaniu decyzji 3 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc grudzień            2011 roku) stwierdzono, że naliczenia i wypłaty zasiłków celowych na zakup żywności dokonywano zgodnie z ustawą o pomocy społecznej. Sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc państwa                   w zakresie dożywiania” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku było zgodne z ewidencją księgową Urzędu Gminy w Perlejewie. Lista wypłat zasiłków celowych objęta kontrolą sprawdzona była pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty przez osoby upoważnione. Urząd Gminy w Perlejewie prawidłowo dokonywał klasyfikacji poniesionych wydatków. 

 
Na realizację rządowego programu wspierania osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne           (rozdz. 85295 § 2010) wydatkowano całość otrzymanej dotacji w kwocie 600,00 zł. Po zbadaniu  decyzji 3 świadczeniobiorców (obejmujących okresy wypłaty świadczenia za miesiąc grudzień           2011 roku) stwierdzono, że naliczenia  i wypłaty pomocy dokonywano zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 4 października 2011 roku w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu wspierania osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne (Dz. U. Nr 212,           poz. 1262). Lista wypłat w/w pomocy objęta kontrolą sprawdzona była pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty przez osoby upoważnione. Urząd Gminy w Perlejewie prawidłowo dokonywał  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że                   w okresie od 01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku realizacja dochodów budżetu państwa w związku                                     z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 1.713,58 zł. Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce samorządowej (kwota 658,83 zł) wraz z odsetkami, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w łącznej kwocie 1.054,75 zł. Kontrola wykazała, że  w grudniu  2011 roku dochody budżetu państwa (stan kont na           10 i 20 dzień miesiąca) były odprowadzone w należnej części określonej odrębnymi przepisami                           i terminach zgodnych z art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych. 

II. Prawidłowość wykorzystania i rozliczenia środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników za okres od 01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku. 

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Zgodnie z umową nr 70/2011 z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie wysokości i trybu przekazywania w 2011 roku środków Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników, Wojewoda Podlaski w 2011 roku przekazał Gminie Perlejewo na wyodrębniony rachunek bankowy środki Funduszu Pracy                          w wysokości  37.485,79 zł.  Wójt Gminy Perlejewo od 01 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku na podstawie 5 decyzji administracyjnych przyznał dla pracodawców dofinansowanie kosztów kształcenia 5 młodocianych  pracowników w łącznej wysokości 37.485,79 zł z tytułu nauki zawodu Zgodnie z regulacją prawną określoną w art. 70b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 września 1991 roku                    o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 roku  Nr  256, poz. 2572 z późn. zm.) w roku 2011 dokonano waloryzacji kwot dofinansowania. Ze wszystkich 5 zbadanych decyzji 3 decyzje o nr  AO.4453.1.2011, AO.4453.2.2011, AO.4453.4.2011 zawierały nieprawidłowo naliczoną kwotę dofinansowania pracodawcy kosztów kształcenia młodocianego pracownika tytułem mylnie wyliczonego okresu kształcenia, co stanowi 60% zbadanego materiału badawczego.  W decyzji o:

- nr AO.4453.1.2011 do naliczenia kosztów dofinansowania kształcenia młodocianego pracownika nie uwzględniono okresu urlopu bezpłatnego pracownika tj. 4 miesiące - dofinansowanie wypłacono za          32 miesiące w wysokości 7.128,91 zł, 

-  nr AO.4453.2.2011 do naliczenia kosztów dofinansowania kształcenia młodocianego pracownika nie uwzględniono okresu 15 dni  - dofinansowanie wypłacono za 33 miesiące w wysokości              7.407,37 zł, 

- nr AO.4453.4.2011 do naliczenia kosztów dofinansowania kształcenia młodocianego pracownika nie uwzględniono okresu 8 dni  - dofinansowanie wypłacono za 30 miesięcy w wysokości 6.733,97 zł. 

Należną pracodawcom kwotę dofinansowania wypłacano na wskazany rachunek bankowy zgodnie               z poleceniami przelewu w wysokości wskazanej w decyzji. Przyczyną powstałych nieprawidłowości była zła interpretacja przepisów ustawy o systemie oświaty i przepisów wykonawczych.

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

- nadzorowanie powierzenia prowadzenia obsługi finansowo – księgowej osobie będącej pracownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie zgodnie z art. 54 ustawy                     o finansach publicznych,
- prawidłowe naliczanie dofinansowania pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników zgodnie z okresem nauki zawodu i dokonanie wypłaty dofinansowania w wysokości odpowiadającej okresowi kształcenia młodocianego pracownika.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Z up. Wojewody Podlaskiego








                   /-/ Andrzej Kozłowski

                                                                                                Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej
