b G

o w ity MSIoKU |
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI N
| 2012 -04- 06
W BIALYMSTOKU L “1
RPLI/28613/201 e "W o 9 “——E——g—z-N_r-
uek'eyu og)oll:!(a z dekretacjg elektroniczng,
dokonang w dniu . ﬂﬁ K 2117 przez
Dyrekiora Wydzialt s dhunenes

w systamis BZD i

PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bialowiezy ul. Sportowa 10
17-230 Bialowieza

Bialystok — marzec - 2012r.



bs

PROTOKOL
z kontroli kompleksowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialowiezy,
przeprowadzonej w dniach 7, 8, 9 marca 2012r.

Wojtem Gminy Biatowieza jest Pan Albert Waldemar Litwinowicz.
Z dniem 1 pazdziernika 2008r. kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Biatowiezy jest Pani Iwona Sawicka (Zarzadzenie Nr 64/08 Wojta Gminy Bialowieza z
dnia 1.10.2008r.), od 3.07.2006r. p.o. Kierownika GOPS.
[Akta kontroli str.18]

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialowiezy zostal utworzony na podstawie
Uchwaty Nr X/48/90 Gminnej Rady Narodowej w Biatowiezy z dnia 30 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str.14]

Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Giesko- starszy inspektor - kierownik zespotu inspektorow;
2. Malgorzata Czyzewska- Worobiej - inspektor wojewodzki
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2012 z dnia 15.02.2012r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli str.8]
Wyjasénien w trakcie kontroli udzielaty:
1) Pani Iwona Sawicka - kierownik Osrodka,
2) Pani Anna Buszko - starszy pracownik socjalny;
3) Pani Anna Kutikow - specjalista pracy socjalnej;

Tlekroé¢ w dalszej czesci protokolu jest mowa o:

1. Osrodku/GOPS- nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spofeczne]
w Bialowiezy

2. Ustawie o pomocy spotecznej— nalezy przez to rozumie ustawe z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2009r. Nr 175, poz.1362 z pozn. zm.)

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spotecznej.

Cel kontroli:

1. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — ustalenia zakresu, przyczyn 1 skutkow oraz
0s0b za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecefi zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci.

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa

Zakres czynnosci kontrolnych:
W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace zagadnienia:
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Zasoby materialne osrodka pomocy spoteczne;j.

2. Zasoby kadrowe osrodka.

Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania

decyzji administracyjnych.

4. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

5. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. _

6. Realizacja zadaf wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.

7. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej.

8. Realizacja zadan okreslonych w art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spoteczne;j.

Okres objety kontrolg:
Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2011r. do dnia rozpoczgcia kontroli, uwzgledniajac

dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za 4
kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

w

Ustalenia kontroli
1. Zasoby materialne o§rodka pomecy spolecznej

Osrodek ma swoja siedzibg na parterze w budynku Zespotu Szkolno — Przedszkolnego.
W dniu 06.01.2006r. Kierownik Osérodka zawarl z dyrektorem przedszkola umowe
nieodptatnego uzyczenia lokalu z przeznaczeniem na siedzibg¢ GOPS na czas nieokreslony.
Przed wejsciem do pomieszczen Osrodka wystepuja bariery architektoniczne.

Osrodek zajmuje 3 pomieszczenia biurowe, w ktorych zorganizowano stanowiska pracy
dla 5 osob. Jeden pokdj zajmuje kierownik Osrodka oraz ksiggowa, w drugim - urzeduje
dwdch pracownikow socjalnych, w trzecim - podinspektor do spraw $wiadczen rodzinnych.

Kazdy z pracownikéw posiada wyodrgbnione stanowisko pracy oraz korzysta
z wlasnego zestawu komputerowego, podiaczonego do drukarki. Pokoje wyposazone sa
w odpowiednig do stanu zatrudnienia liczbe biurek, krzeset, szaf na dokumenty. Osrodek
posiada 1 kserokopiarke oraz szafe pancerna, niszczarke i faks.

2. Zasoby kadrowe osrodka
W okresie objetym kontrola w Osrodku zatrudnieni byli:
Kierownik;
Glowny ksiegowy;
Starszy pracownik socjalny,
Specjalista pracy socjalne;j
Podinspektor do spraw $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe kierownika oraz pracownikéw Osrodka
realizujacych zadania, okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Z przeanalizowanych akt
wynika, ze wszyscy ww. pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje niezbedne do
wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach. Szczegbtowy opis kwalifikacji
zawodowych pracownikoéw O$rodka zawiera wykaz, zalaczony do akt kontroli.

SNhA DN~

[Akta kontroli str. 119 -121]
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Gmine Bialowieza zamieszkuje 2280 mieszkancow (wedlug stanu na 31 grudnia
2011r.), nalezy zatem stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka
jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym osrodek
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnos$ci gminy w
stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkaincow, nie mniej jednak niz

trzech pracownikow.

Podczas czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w dniu 24.03.2011r. pracownikom
socjalnym wydano legitymacje wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.), pomimo obowiazujacego od dnia
23.02.2011r. wzoru legitymacji pracownika socjalnego okreslonego w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. Ministra Pracy i Polityki Spolfecznej w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U z 2011lr. Nr 27, poz.138). Udzielono
instruktazu w ww. zakresie.

Pracownicy socjalni otrzymuja dodatek do wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia pracy
socjalnej w $rodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy 0 pomocy
spotecznej. Korzystaja takze z dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 10 dni
roboczych, raz na dwa lata.

3. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych 0séb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XXII/110/08 Rady Gminy Bialowieza z dnia 2 grudnia 2008r. nadano
Statut Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bialowiezy.

Zarzadzeniem Nr 5 kierownika GOPS w Bialowiezy z dnia 2 grudnia 2008r.
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Biatowiezy.

W ww. regulaminie okre$lono m.in. struktur¢ organizacyjng GOPS obejmujaca
nastepujace stanowiska pracy:

1. kierownika,

2. glownego ksiggowego,

3. stanowisko do spraw $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
4. stanowisko pracownika socjalnego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze rachunkowo$¢ Osrodka prowadzi glowny ksiegowy,
zatrudniony w Oérodku od dnia 15.01.2007r. w petnym wymiarze czasu pracy.

Zarzadzeniem Nr 9/09 kierownika Os$rodka z dnia 1 lipca 2009r. wprowadzono
Regulamin Wynagradzania Pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bialowiezy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownik Osrodka posiada upowaznienie
Woéjta Gminy Bialowieza do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do wlasciwosci gminy, udzielone
w formie Zarzadzenia Nr 66/ 08 z dnia 1.10.2008r.

[Akta kontroli str. 42 - 44]

W trakcie kontroli ustalono, iz kierownik GOPS w Biatlowiezy w okresie podlegajacym
kontroli nie wprowadzit jednolitego rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu z Dyrektorem
Archiwum Panstwowego w Biatymstoku, w oparciu o § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16.09.2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych
do archiwow panstwowych (Dz.U. Nr. 167, poz. 1375). Natomiast pismem z dnia
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28.12.2011r. przestat do Archiwum Pafnstwowego w celu uzgodnienia projekt Zarzadzenia Nr
5/2012 w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu
akt oraz instrukcj¢ w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow.

W 2011r. pisma wptywajace i wychodzace z Osrodka, z wyjatkiem podan interesantow
rejestrowano w dzienniku korespondencyjnym. Osrodek w 2011r. nie prowadzit ewidencji
wyjs¢ stuzbowych. Natomiast wpiséw dotyczacych wizyt kontrolnych oraz interwencyjnych
z policja dokonywano w zeszytach pracy socjalne;.

W trakcie czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu dotyczacego prowadzenia przez
Osrodek dziennika korespondencyjnego oraz ewidencji wyj$¢ stuzbowych pracownikéw
GOPS.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach $wiadczen
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakoficzone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly, poza wyjatkami stwierdzonymi w protokole, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci: sytuacja osobista, rodzinna,
dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentow
okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej (obowigzuje od 1 lipca 2011r.),
wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia z 25
stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, decyzje administracyjne
podejmowano zgodnie z terminem okres$lonym w art. 35 kpa, niezwlocznie — nie pOZniej niz
w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
Uchybienia mniej istotne, oméwiono w czasie kontroli z pracownikami prowadzacymi
sprawy objete kontrola, jak tez z osoba sprawujaca bezposredni nadzor.

4. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym- art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemdow spolecznych ze

szczegolnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy spolecznej,  profilaktyki

i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem Jest integracja osob

i rodzin 7 grup siczegolnego ryzyka

Uchwata Nr XIX/111/05 Rady Gminy Biatowieza z dnia 2.03.2005r. zostala przyjeta
Lokalna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Biatlowieza na lata 2005-
2014. (zmiany w ww. Strategii przyjeto Uchwala Nr XXXV/175/06 Rady Gminy Bialowieza
z dnia 2.10.2006r.).

Strategia ~ zawiera ~w  szczegdlnosci  diagnoze  srodowiska spotecznego,
z uwzglednieniem probleméw spotecznych i sytuacji demograficznej gminy Bialowieza, cel
gtowny (strategiczny) i cele szczegttowe, wskazujace glowne kierunki dziatania.

Celem strategicznym jest stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom
przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac
wlasne mozliwosci i uprawnienia.

W zmianach do Strategii wskazano realizatorow poszczegolnych celow strategicznych
(gtownie instytucje publiczne odpowiedzialne z mocy prawa za poszczegoOlne obszary,
organizacje pozarzadowe), harmonogram realizacji oraz zrodta finansowania (budzet gminy,
budzet panstwa).

2) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Osrodek przekazat w dniu 14.01.2011r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011 rok.

Bilans zawiera potrzeby w zakresie realizacji zadan wiasnych i zleconych gminy,
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, prowadzenia i utrzymania Osrodka oraz
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potrzeby szkoleniowe pracownikow (m.in. w zakresie pracy z trudnym klientem,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prawidiowego stosowania przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego i instrukcji kancelaryjnej).

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posilkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Bialowieza nie posiada lokali socjalnych, w ktorych istnieje mozliwos¢
umieszczenia osob bezdomnych. W razie koniecznosci zapewnienia schronienia, osoby
potrzebujace takiej pomocy sa kierowane do schronisk, noclegowni lub domu dla
bezdomnych w Biatymstoku. W sytuacjach nagtych istnieje mozliwos¢ udzielenia schronienia
w Domu Pomocy Spolecznej ,,Rokitnik” w Biatowiezy, badZz w schronisku miodziezowym
w Biatowiezy.

W okresie objetym kontrola nie zglosily si¢ osoby, wymagajace schronienia,
zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania. W razie koniecznosci GOPS udzieli
stosownej pomocy w formie zasitkow celowych z przeznaczeniem na zakup odziezy, positku

lub zapewnienia §rodkow na zakup zywnoSci.
[Akta kontroli str. 147]

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano 87 osobom (160 0sob w rodzinie)
lacznie 668 §wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 75,50 zi, najwyzszy 860,00 zt. Swiadczenia
przyznawano z powodu: bezrobocia oraz dlugotrwatej choroby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt indywidualnych spraw, zakofczonych
decyzjami administracyjnymi:

1. GOPS.8123.79.11 z 11.04.2011r. 6. GOPS.8123.185.11 2 12.09.2011r.
2. GOPS.8123.80.11 z11.04.2011r. 7. GOPS.8123.196.11 2 6.10.201 1r.
3. GOPS.8123.101.11z12.04.2011r 8. GOPS.8123.209.11 z28.10.2011r.
4. GOPS.8123.132.11 2 8.06.2011r. 9. GOPS.8123.214.11 z8.11.2011r.
5. GOPS.8123.184.11 z 12.09.2011r. 10. GOPS.8123.232.11 2 7.12.2011r.

- w 1 przypadku stwierdzono brak potwierdzenia dorgczenia decyzji administracyjnej, co jest
niezgodne z art. 39 kpa - poz. 8.

W okresie kontrolnym Gmina nie udzielata pomocy w postaci zasitkow okresowych
okreslonych w art. 38 ust. 4a ustawy o pomocy spoteczne;j.

[Akta kontroli str. 105]

3) przyznawanie i wyplacanie zasilkéw celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. przyznano 55 osobom, iacznie 98
swiadczen. Najnizszy zasitek wyniést 100 z, najwyzszy - 200 zt. Pomoc w formie zasitkow
celowych przyznawano z przeznaczeniem na czg$ciowe pokrycie wydatkow zwiazanych
w szczegolnosci z zakupem opalu na zime, zywnosci, lekow i leczenia. Pomocy udzielano
z powodu bezrobocia, dtugotrwatej choroby, ubostwa i alkoholizmu. v

W okresie objetym kontrola Gmina nie udzielata pomocy w postaci zasitkow w oparciu
o art. 39a ustawy o pomocy spolecznej. ,

Dokonano kontroli losowo wybranych akt indywidualnych spraw, zakonczonych
decyzjami administracyjnymi:

1.GOPS.8121.28.2011z 7.07.2011r. 6. GOPS.8121.76.2011 z 10.10.2011r.
2.GOPS.8121.30.2011 z 7.07.2011r. 7. GOPS.8121.84.2011 2 8.11.2011r.
3.GOPS.8121.32.2011 z 11.02.2011r. 8. GOPS.8121.852011 2 10.11.2011r.
e 5
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4.GOPS.8121.36.2011 29.03.2011r 9. GOPS.8121.88.2011 2 10.11.2011r
5.GOPS.8121.49.2011 z 11.04.2011r. 10. GOPS.8121.92.2011 z7.12.2011r.

- w 1 przypadku stwierdzono brak potwierdzenia dorgczenia decyzji administracyjnej, co jest
niezgodne z art. 39 kpa - poz. 5.
[Akta kontroli str. 105]

Rada Gminy Bialowieza podjeta uchwate Nr X1V/81/08 z dnia 31.03.2008r., o ktorej
mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkow na pomoc rzeczowa, zasitki celowe i zasitki okresowe.

6) przyznawanie i wyplacanie zasilkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

GOPS w Bialowiezy w okresie kontrolowanym nie udzielal zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, gdyz nie zgloszono tego typu
potrzeb.

[Akta kontroli str. 147]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu

i moiliwosci  uzyskania S$wiadczern na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg Gmina Bialowieza nie przyznawala oraz nie wyplacata
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne, osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W  okresie kontrolnym Wojt Gminy Bialowieza wydal dziewieé decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkow publicznych na
podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Pomocy
udzielono na wniosek §wiadczeniobiorcow oraz §wiadczeniodawcow.

[Akta kontroli str. 145]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne: ‘

1. GOPS 9.2011 z11.10.2011 4. GOPS-6.2011 z 01.08.2011
2. GOPS.8.2011 2 26.08.2011 5. GOPS 5.2011 2 29.07.2011
3. GOPS-7.2011 z 18.08.2011

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

GOPS w Bialowiezy nie udzielat pomocy w formie biletu kredytowego, gdyz nie byto
zgloszen w tym zakresie. ,

[Akta kontroli str. 145]

9) oplacanie skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku 7 koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzenstwem

GOPS w Bialowiezy nie udzielal pomocy w formie optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem
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rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi: matka, ojcem lub rodzenstwem, gdyz nie bylo
w tym zakresie zgloszen.

[Akta kontroli str. 145]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Bialowiezy zatrudnia 2 pracownikow
socjalnych, ktérzy otrzymuja dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zi. miesigcznie
z tytulu $wiadczenia pracy socjalnej w $rodowisku. Kazdy z nich posiada swoj rejon
dziatania.

Pracownicy socjalni poruszajg si¢ po terenie pieszo, wspolnie z Policja samochodem,
oraz wlasnym transportem (samochdd, rower). Teren Gminy jest rozlegly, do wigkszosci
miejscowosci komunikacja autobusowa dociera bardzo rzadko, a do niektérych wecale.
W sytuacji kiedy pracownicy socjalni wyjezdzaja w teren prywatnymi samochodami
ustalono, ze nie s3 zwracane koszty podrézy, zgodnie z art. 121 ust. 3¢ ustawy o pomocy
spolecznej, ktéry stanowi, ze pracownikowi socjalnemu, do ktérego obowigzkow nalezy
swiadczenie pracy socjalnej w Srodowisku, przystuguje zwrot kosztéw przejazdow
z miejsca pracy do miejsc wykonywania przez niego czynnosci zawodowych,
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia dojazdu Srodkami pozostajacymi
w dyspozycji zatrudniajgcego go pracodawcy. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika
Osrodka sytuacja jest spowodowana brakiem $rodkoéw finansowych na ten cel.

Pracownicy socjalni na rzecz osob i rodzin objetych pomoca wspotpracuja z wieloma
instytucjami i podejmuja nast¢pujace dziatania:

- pomoc w kompletowaniu dokumentéw niezbednych do uzyskania $wiadczen rentowych
oraz innych $wiadczen pienigznych,

- pomoc w uzyskaniu pracy — aktywowanie do poszukiwania pracy,

- pomoc oraz motywowanie do podjecia dziatan na rzecz poprawy warunkow
mieszkaniowych,

- pomoc w zakresie gospodarowania budzetem domowym, monitorowanie wydatkow,

- typowanie dzieci z rodzin ubogich do objecia pomoca w formie dozywiania oraz zasitkow
celowych na zakup zywnosci,

- pomoc w uzyskaniu statusu osoby bezrobotnej i nabycia prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego,

- wspétpraca z Sadem Rejonowym w Bielsku Podlaskim oraz kuratorami spolecznymi
i sadowymi — wymiana informacji na temat rodzin objetych kuratela sadows oraz
ewentualnej pomocy dla tych rodzin,

- wspolpraca z posterunkiem Policji — uczestnictwo w interwencjach,

- wspolpraca ze szkotami i pedagogiem szkolnym,

- wspotpraca z PCPR w Hajnéwce - pomoc w kompletowaniu dokumentow niezbednych do
uzyskania stopnia niepelnosprawnosci,

- wspolpraca z lekarzami rodzinnymi i pielggniarkami srodowiskowymi,

- pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego oraz stypendidw z réznych zrodel,

- praca z rodzing w ktorej wystepuje alkoholizm lub przemoc,

- motywowanie osob uzaleznionych od alkoholu do podj¢cia leczenia odwykowego,

- wspolpraca z ZUS, KRUS — pomoc osobom w wypetnianiu wnioskow o rentg, emeryture,
pomoc w kompletowaniu dokumentacji,

- kierowanie na leczenie os6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu.

Szeroki opis pracy socjalnej zawarto w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

Osrodek w zakresie pracy socjalnej wspolpracuje z Policja w Bialowiezy, Zespolem
Szkolno Przedszkolnym w Bialowiezy, Domem Dziecka w Bialowiezy, Samodzielnym
Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Hajnowce- Osrodek Zdrowia w Bialowiezy,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajndwce.




W okresie podlegajacym kontroli pracownicy socjalni Osrodka zawarli 8 kontraktow
socjalnych z osobami dhugotrwale bezrobotnymi oraz naduzywajacymi alkohol. Kontrakty
zawierano na okres 1, 2, 3 i 4 miesigcy.

[Akta kontroli str. 143 - 145]
11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 2 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Uchwata Nr XVII/93/04 Rady Gminy Biatowieza z dnia 30 wrzesnia 2004r. okreslono
szczegOtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne -
ustugi opiekuncze oraz szczegétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Podjeta uchwala w tytule oraz treici mie wylgcza specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze
powyZzsza uchwale stosuje si¢ w przypadkach korzystania z tego typu ushug - co jest
sprzeczne z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U.
2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Polityki Spoleczne;j
z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr
189, poz. 1598, ze zm.). Ponadto Rada Gminy w ww uchwale nie okreslila kosztu
1 godziny uslugi opiekuiiczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, nie wypelniajac tym
samym delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str. 50 - 54]

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek nie §wiadczyl ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. Osoby wymagajace ww. formy pomocy maja zapewniona
opieke ze strony rodziny.

[Akta kontroli str. 143]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo— wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W 2011 roku Gmina Bialowieza nie prowadzita placowek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego i mieszkan chronionych.

Zadania gminy zwiazane ze wspieraniem rodziny w procesie wychowania dzieci
i miodziezy realizowane byly w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, edukacyjnych, rekreacyjno -
sportowych organizowanych w  Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Biatowiezy,
Bialowieskim Osrodku Kultury, Gminnej Bibliotece Publicznej, Os$rodku Edukacji
Przyrodnicze) w Biatowieskim Parku Narodowym w Bialowiezy oraz w Klubie Sportowym
,Olimpijczyk”.

Szeroki opis prowadzonych form zaje¢ zawarto w protokole przyjecia ustnych
wyjasnien.

Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej zostat zmieniony
przez art. 218 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 201lr. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej— Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm. (w czesci dotyczacej
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo— wychowawczych wsparcia
dziennego).

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2011-2014
przyjeto Uchwata Nr 111/19/2011 Rady Gminy Bialowieza z dnia 27 stycznia 2011r.

Program zawiera wstgp, gldwne cele i zadania. Okre$lono takze podmioty, bedace
realizatorami Systemu, a sa to przede wszystkim samorzad lokalny oraz organy i instytucje
publiczne (GOPS, szkoly, Policja, Osrodek Zdrowia). Program jest bardzo ogolny i nie
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zawiera konkretnych dzialan. Zrodlem finansowania programu sa Srodki finansowe
pochodzace z budzetu gminy, przeznaczone na przeciwdziatanie alkoholizmow1 oraz srodki
bedace w dyspozycji wspoirealizatorow projektu.
[Akta kontroli str.127 - 129]
Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej zostat uchylony
przez art. 218 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

14) doywianie dzieci

Gmina Biatowieza realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

Dozywianie dzieci przyznawane bylo w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby lub bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W 2011r. przyznana pomoc w postaci zakupu positkow w szkole objeta 43 uczniow.

Koszt jednego positku ksztaltowal si¢ w granicach od 2,80 zt do 3,95 4,
a calodziennego wyzywienia w przedszkolu — 5,00 z1.

W okresie objetym kontrola kierownik Osrodka przekazywat srodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc w postaci dozywiania uczniom na podstawie art. 6a ww. ustawy
— z tej formy pomocy, w 2011r. skorzystato 8 dzieci.

W 2011r. dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7
lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, tj. ze szczegblnym uwzglednieniem goracego positku, w formie petnych
obiadéw i catodziennego wyzywienia.

W okresie wolnym od nauki (wakacje, ferie) ze wzgledu na fakt, iz na terenie gminy nie
ma placowek zajmujacych si¢ przygotowaniem i sprzedaza positkow, Osrodek realizuje
wieloletni program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w formie zasitkow celowych na
zakup zywnoséci. W okresie wolnym od nauki pomoc tego rodzaju otrzymalto 11 dzieci.
Zasitki celowe na zakup zywnosci przyznawano w kwotach od 75 z. do 100 zt.

[Akta kontroli str.139 - 141]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS. 8121.D.9.2011 z 14.01.2011r. 4. GOPS. 8121.D.36.2011 z 14.09.2011r.
2. GOPS. 8121.D.16.2011 z 14.01.2011r. 5. GOPS. 8121.D.38.2011 z 14.09.2011r.
3. GOPS. 8121.D.33.2011 z 24.08 201 1r.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola gmina nie sprawiata pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
poniewaz nie zachodzita taka potrzeba. :

Rada Gminy Biatowieza podjeta uchwatg Nr X1/62/07 z dnia 21 listopada 2007r.
w sprawie okreslenia zasad organizowania pogrzebu na koszt gminy oraz zasad zwrotu
wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu.

Uregulowania podjete w ww. uchwale sa niezgodne z ustaw3 o pomocy spoleczne;j
oraz ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych w zakresie:
- § 1 zaweza krag oséb wobec ktérych gmina zobowigzana jest sprawi¢ pogrzeb, co
stanowi naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy z 31.01.1959r. o cmentarzach i chowaniu
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zmarlych (Dz. U. z 2000r., Nr 23, poz. 295 z péin. zm.). Rada Gminy nie jest wladna
okresli¢ komu przystuguje prawo sprawienia pochéwku przez gming, jak tez nie posiada
kompetencji do ustalania kiedy gmina organizuje pogrzeb, gdyz regulacje te zostaly
przyjete w art. 10 ust. 1,2 i 3 ww. ustawy,

- tytul uchwaly w czesci dot. okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na
pokrycie kosztéw pogrzebu oraz przyjeta regulacja w § 4 ust. 2 uchwaly s3 niezgodne
z art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi wprost na jakich zasadach

moze nastjpi¢ zwrot za sprawienie pogrzebu. Zatem regulacja ta nie moze by¢

przedmiotem ustalei gminy,
- § 4 ust. 3 uchwaly jest niezgodny z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 25.01.2011r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. z 2011r. Nr 27, poz. 138), okreslajacymi
sytuacje w ktérych przeprowadza sig rodzinny wywiad Srodowiskowy. W przypadku
okreslonym w § 4 przeprowadzenie wywiadu jest bezprzedmiotowe.

[Akta kontroli str. 60 - 62]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb kierowania
1 przyjmowania osob ubiegajacych sie o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola do
domu pomocy spotecznej z terenu Gminy Biatowieza skierowano 3 osoby do Domu Pomocy
Spotecznej ,,Rokitnik” w Bialowiezy.
W 2011r. w domu pomocy spotecznej przebywato 3 mieszkaficow pochodzacych
z terenu Gminy Bialowieza. W przypadku 1 osoby przebywajacej w DPS zawarto umowe
Z wstepnym, w oparciu o art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej na pokrycie kosztow
pobytu.
W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. najnizsza odplatno$¢ ponoszona przez
Gming Bialowieza wynosita 2.011,10 zt. najwyzsza — 2.31 1,66 zt.
[Akta kontroli str. 137]
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne
I osoba
1. GOPS 85219 DP.2.2011 z 28.04.2011 - decyzja o skierowaniu do dps
2. GOPS 85219 DPS/02/2011 z 09.05.2011 — decyzja o odplatnosci za pobyt w dps
IT osoba
1. GOPS-85219.01.2011 z 08.03.2011 — decyzja o skierowaniu do dps
2. GOPS 85219 DP.1.07 z 23.03.2011 — decyzja o odptatnosci za pobyt w dps
11T osoba
1. GOPS 85219/03/2011 z 13.05.2011 — decyzja o skierowaniu do dps
2. GOPS 85219 DPS/03/2011 z 20.05.2011 — decyzja o odptatnosci za pobyt w dps

- W rozstrzygnigciu decyzji o odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej organ ustalit
wiasna odptatnosé (Gminy Biatowieza) za pobyt stron w ww. placowce; rozpatrywane sprawy
dotyczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygnigcie powinno dotyczyé¢ wylacznie jej praw i obowiazkow, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spotecznej nie jest
indywidualng sprawa rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej— I osoba poz. 2, II
osoba poz. 2,
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- w rozstrzygnigciu decyzji organ ustalit odplatnos¢ wnoszong przez wstepnego, zgodnie
' z zawarta umowa w trybie art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej — II osoba poz. 2,

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domOw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837).

16a) pomoc osobom opuszczajacym zaklady karne
W 2011 roku Gmina udzielita pomocy 3 osobom zwolnionym z zakladow karnych.

Udzielono pomocy w formie zasitku celowego i okresowego:

- 1 osobie przyznano zasitek okresowy (dla rodziny) w wysokosci 351 zt. na okres
01.05.2011— 30.06.2011 oraz zasitek celowy w wysokosci 100 zi- jednorazowo na
potrzeby biezace,

- 1 osobie przyznano zasilek okresowy (dla rodziny) w wysokosci 877,50 zt. na okres
01.06.2011 — 31.08.2011 oraz zasitek celowy w wysokosci 150 zt. — na zakup zywnosci,

- 1 osobie przyznano zasitek celowy w wysokosci 150 zi. na zakup Zywnosci.

Dokonano kontroli wszystkich ww. decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1.GOPS. 8121.23.11 z11.05.2011r. 4. GOPS. 8123.133.2011 z 13.06.201 Ir
2. GOPS. 8121.59.11 2 11.05.2011r. 5. GOPS. 8123 PP.26.11 29.06.2011r.
3. GOPS. 8123.117.11 2 11.05.2011r.

[Akta kontroli str. 137]
17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
réwniei w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat je
Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC
w obowiazujacych terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) GOPS Bialowieza
umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objgtym kontrola.

[Akta kontroli str. 135]
18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecinej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikéw ‘

Rada Gminy Biatlowieza uchwata Nr III/12/11 z dnia 27 stycznia 2011r. w sprawie
budzetu Gminy Biatowieza na rok 2011 zaplanowala na utrzymanie Osrodka w 2011r.
(w dziale 852 pomoc spoleczna, rozdziale 85219) kwote 277 100,00 zk., z tego dotacja celowa
7z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 42 000,00 zi.

Rada Gminy w Biatowiezy uchwala Nr X11/71/12 z dnia 27 stycznia 2012r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bialowieza na rok 2012 zaplanowala na utrzymanie Osrodka
w 2012r. (w dziale 852 - pomoc spoleczna, rozdziale 85219) kwote 270 200,00 zt. z tego
dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gminy wyniosta
38 000,00 zt. ,

[Akta kontroli str. 46 - 48]
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych :

Kierownik Osrodka przyznaje i wyptaca zasitki state z powodu calkowitej niezdolnosci
do pracy w zwiazku z niepetnosprawnoscia oraz niezdolnoscia do pracy z tytuhu wieku.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 24 osoby,
w tym 22 osoby samotne i 2 osoby w rodzinie- najnizszy zasitek wyniost— 147,30 zi,
najwyzszy — 444 z4, wyptacono 252 swiadczen.
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[Akta kontroli str. 127]
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych post¢gpowanie

administracyjne:
1. GOPS 8122/01/2011 z 14.01.2011 4. GOPS-8122.03.11 z 13.06.2011
2. GOPS.8122.8.11 213.09.2011 5. GOPS-8122.10.2011 z 07.12.2011

3. GOPS.8122.7.11 2 13.09.2011

- w 5 przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej znajduje si¢ zapis dotyczacy

opfacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej
oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow publicznych,
nie nadaje osrodkowi pomocy spotecznej prawa do wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czescia rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter informacyjny — poz. 1,2,3,4,5.

Wysokos¢ zasitku stalego ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej.

20)oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Os$rodek optacat skladki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
- w okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. za 24 osoby- 246 skiadek, wysokos$¢ skladek
zawierala si¢ w przedziale od 13,26 zt do 39,96 zi. Laczna wysokos$¢ skladek w 2011r.
wynosita 9 027, 09 zt.

[Akta kontroli str. 135]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzemiami
psychicznymi
W okresie objetym kontrola w GOPS nie organizowano i nie $wiadczono
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z uwagi na brak
zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 133]
2) przyznanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng
Gmina w 2011r. nie przyznala i nie wyplacala zasitkow celowych na pokrycie
wydatkow zwiazanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna ze wzgledu na brak potrzeb
w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 133]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Z wyjasnien kierownika O$rodka wynika, iz na terenie gminy Bialowieza nie

prowadzono srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi

z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie. W razie zaistnienia ww. potrzeb gmina bedzie

kierowata do srodowiskowych doméw samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
najblizej zamieszkania osoby potrzebujace;.

[Akta kontroli str. 133]
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4) realizacja zadan wynikajacych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych
na celu ochrong poziomu iycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Bialowieza realizowata rzadowy program pomocy spofecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych. W dniu 17 lutego 2011r. Wojewoda Podlaski zawarl z Wojtem Gminy
Porozumienie w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie zadania
wlasnego gminy w zakresie doZywiania 0sob potrzebujacych w ramach programu
wieloletniego ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Gmina uzyskata dotacje celowg
z budzetu panstwa w kwocie 18.400 zi, na pomoc w formie positku, $wiadczenia
pienieznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia rzeczowego,
w postaci produktow zywnosciowych. Gmina zobowiazata si¢ przeznaczy¢ Srodki wiasne
odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 20.000 zi. Aneksem do zawartego Porozumienia
— Nr 1/2011 z dnia 16 maja 2011r. zwigkszono dotacj¢ do kwoty 20.400 zt na pomoc
w formie positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
lub éwiadczenia rzeczowego, w postaci produktow zywnosciowych. Aneksem Nr 2/2011
z dnia 22 lipca 2011r. zwigkszono dotacje do kwoty 24.400 zi. Aneksem Nr 3/2011 z dnia 12
pazdziernika 2011r. zwigkszono dotacj¢ do wysokosci 26.900 zt. Aneksem Nr 4/2011 z dnia
10 listopada 2011r. zwigkszono dotacje do wysokosci 25.650 zk. Wojt Gminy zobowiazat sie
wydatkowa¢ na realizacje Programu $rodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 19.068 zt.

W okresie podlegajacym kontroli nie byly doposazone i tworzone nowe punkty
wydawania positkow.

W okresie 01.01.2011r— 31.12.2011r. w ramach programu pomocy udzielono 38
osobom w postaci $wiadczenia pienigznego (zasitku celowego) na zakup Zywnosci
w wysokosci od 75 zt. do 100 z}. oraz 7 osobom przyznano pomoc w formie petnego obiadu,
ktorego koszt ksztattowat si¢ od 6 do 7 zL.

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 9 protokotu.

[Akta kontroli str. 131- 133]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS. 8121.PP.28.11 z7.07.2011r. 4, GOPS. 8121.PP.51.11 210.10.2011r.
2. GOPS. 8121.PP.30.11 2 7.07.2011r. - 5.GOPS. 8121.PP.62.11210.11.2011r.
3. GOPS. 8121.PP.39.11 2 10.08.2011r.

Rada Gminy Bialowieza nie podjela uchwaly o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku
udzielonego w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.”

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 3a
W 2011r. Gmina nie przyznawalta i nie wyplacala zasitkow celowych, a takze nie
udzielata schronienia, positku oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, O ktorych mowa
w art. 5a ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz nie bylo 0sob wystepujacych o taka pomoc.
[Akta kontroli str. 131]



6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W 2011r. Gmina nie przyznawala i nie wyplacala zasitkow celowych, a takze nie
udzielata schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode
na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz na terenie Gminy
takie potrzeby nie wystepowaty.

[Akta kontroli str. 131]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W 2011 roku Gmina nie wyplacata wynagrodzenia za sprawowanie opieki na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 9 ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.131]

VL. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spelecznej
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych

W okresie od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. kierownik Os$rodka przyznat specjalne
zasilki celowe 5 osobom — 5 $wiadczen, w wysokosci 200 zt

Pomocy udzielano w szczegodlnosci z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwalej
choroby, z przeznaczeniem na cze$ciowe pokrycie kosztow zakupu lekéw, opatu.

[Akta kontroli str. 137]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:
1. GOPS.8121.35.2011 2 09.03.2011
2. GOPS.8121.105.2011 2 12.12.2011
3. GOPS 8121/30/11 2 10.02.2011
4. GOPS 8121.34.2011 z09.03.2011
5. GOPS 8121.66/11 z 11.08.2011
- w 4 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 39 ust. 11 2 ustawy
0 pomocy spolecznej — kwesti¢ przyznania specjalnego zasitku celowego reguluje art. 41 pkt.
1 ustawy o pomocy spotecznej - poz. 1, 3, 4, 5.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola Ofrodek nie przyznawat pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika
z wyjasnien kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba.
[Akta kontroli str. 137]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Bialowieza nie prowadzita i nie posiadata na swoim terenie doméw pomocy
spotecznej i osrodkéw wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika Osrodka
wynika, iz mieszkaficy gminy korzystaja z zaje¢ w Warsztatach Terapii Zajeciowej przy
Osrodku Mitosierdzia ,,Samarytanin” w Hajnéwce oraz Powiatowym Os$rodku Wsparcia
w Hajnowce. ,
[Akta kontroli str. 135 - 137]

4)podejmowanie innych zadari 7 zakresu pomocy  spolecznej  wynikajqcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdow ostonowych
W okresie objetym kontrola Rada Gminy Bialowieza nie podejmowata uchwal
W sprawie realizacji programoéw ostonowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
poniewaz nie zachodzita taka konieczno$¢.




W okresie podlegajacym kontroli nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie art.
19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)
oraz nie wydawano stanowiska zawierajacego informacj¢ o sytuacji rodzinnej, materialnej
oraz pomocy udzielnej wnioskodawcy przez Osrodek.

Z dniem 23 wrzeénia 2011r. art. 19 ust. 7-12 ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zostat uchylony przez
art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2011r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 187, poz. 1109).

[Akta kontroli str. 135]
5) wspolpraca 7 powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie objetym kontrola Gmina wspotpracowata z Powiatowym Urzedem Pracy
w Hajnowce w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o poradnictwie zawodowym i szkoleniach.

Wojt Gminy zawieral umowy dotyczace skierowania 0sob bezrobotnych do prac
interwencyjnych. Przy pracach interwencyjnych otrzymaty zatrudnienie 4 osoby.

Osérodek nie zawarl porozumienia w sprawie planowanych dziatan wobec 0s6b
bezrobotnych, wynikajacego z art. 108 ustawy o pomocy spolecznej.

[ Akta kontroli str. 135]
VIL. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych

W ramach koordynacji gminnej Strategii wspierano liczne dziatania majace na celu
osiagniecie zaréwno celu glownego jak i szczegotowych. Dzialania te w szczegolnosci
polegaly na organizowaniu wolnego czasu miodziezy szkolnej w Zespole Szkolno
Przedszkolnym w Bialowiezy oraz w zaj¢ciach prowadzonych w Biatowieskim Osrodku
Kultury, Gminnej Bibliotece Publicznej, Osrodku Edukacji Przyrodniczej przy Biatowieskim
Parku Narodowym, oraz Klubie sportowym ,, Olimpijczyk”.

Finansowano udzial w programach profilaktycznych ze srodkéw Gminnego Programu
Przeciwdziatania Alkoholizmowi w Gminie Biatowieza, zgodnie ze zglaszanymi wnioskami
podmiotéw uczestniczacych w programie (szkoly, Dom Dziecka, Biblioteka, Kluby
Sportowe, Policja, Straz Graniczna , Biatowieski Osrodek Kultury), stuzacych propagowaniu
zdrowego stylu zycia i zapobieganiu uzaleznieniom, spektakle teatralne, zajgcia sportowe.
Prowadzona jest wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Bialowieskim Osrodkiem Kultury, Gminng Biblioteka Publiczna, Powiatowym Urzedem
Pracy, Gminnym Osrodkiem Zdrowia, Komenda Policji i innymi instytucjami.

[Akta kontroli str. 129 - 131]
2) wytaczanie powéduw o rosiczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

W 2011 roku kierownik GOPS nie wytaczal na rzecz obywateli powodztwa o roszczenia
alimentacyjne, gdyz nie wystapita taka potrzeba. Udzielano informacji o sposobie wytaczania
powddztwa o alimenty oraz udzielano pomocy przy wypetnianiu wnioskow.

[Akta kontroli str. 127]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
priepisami



Osrodek w okresie objetym kontrola, nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami. Udzielano informacji, pomocy przy wypelnianiu wnioskéw i kompletowaniu
dokumentacji.

[Akta kontroli str. 127)]
4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzalalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej

Kierownik O$rodka w dniu 30 maja 2011 roku na Sesji Rady Gminy Bialowieza Nr
VI/33/11 zlozyt sprawozdanie z dziatalnosci osrodka za 2010 rok, natomiast
w sprawozdaniu nie zostaly przedstawione potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na
2011 rok.

Zlozenie sprawozdaniaiza 2011 rok oraz przedstawienie potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej planowane jest w II kwartale 2012 roku.

Rada Gminy Biatowieza nie opracowala i nie skierowala do wdrozenia lokalnych
programy pomocy spolfecznej.

[Akta kontroli str. 127]
VIIL. Realizacja zadai wynikajacych z art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej osrodka zespolu realizujqcego
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej

W ramach struktury organizacyjnej Osrodka nie wyodrebniono zespolu realizujacego
zadania o$rodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spolecznej poniewaz osrodek zatrudnia
dwoch pracownikow socjalnych.

Zgodnie z art. 110a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej w sktad ww. zespolu wchodzi
co najmniej trzech pracownikoéw socjalnych, natomiast Osrodek zatrudnia 2 pracownikow
socjalnych.

[Akta kontroli str. 125

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialowiezy, pod pozycja numer 3/2012.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialowiezy, drugi
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialowiezy zostat poinformowany
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezefi dotyczacych ustalef zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: y Kontrelujacy:
Dlokon . 00.00 20000, Yy
(miejscowosé, data i podpis) |
Ldmma Giesko
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