PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Biatystok, 2012-04-17
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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Pani Iwona Sawicka
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bialowiezy

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowe; przeprowadzonej
w dniach 7, 8, 9 marca 2012r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Biatowiezy
w zakresie realizacji zadan whasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spoteczne]
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, dokonano ustalen opisanych
szczegdtowo w protokole kontroli. Kontrola objgto okres od 01.01.2011r. do dnia rozpoczgcia
kontroli, uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu
pomocy spolecznej za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Protokét kontroli kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy —Spofeczne;
w Bialowiezy zostat podpisany przez Kierownika Osrodka, w dniu 2 kwietnia 2012r.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w okresie objgtym kontrola Kierownik Osrodka
oraz pozostate osoby realizujace zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej posiadaja
wymagane kwalifikacje niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wiasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2, 4, 5,7, 10, 13, 14, 16, 16a, 17, 18, 19,
20 ustawy 0 pomocy spolecznej. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3, 6,8, 9,
11, 12, 15, nie byly realizowane.

Gmina realizowala zadania wiasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1i 5 ustawy, nie
realizowata zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,314

Gmina realizowala zadanie zlecone, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6, w szczegolnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W okresie
objetym kontrola dozywianie uczniéw prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc
pafstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186 ze zm.) tj. ze szczegOlnym
uwzglednieniem goracego positku, w formie petnych obiadow i catodziennego wyzywienia.
Ponadto w okresie wolnym od nauki Os$rodek realizowat Program w formie zasitkow
celowych na zakup zywnosci.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 5, 7, 8, 9 ustawy o pomocy spofecznej nie
byly realizowane.

Zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej realizowano.
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Zadania wynikajacego z art. 1102 ww. ustawy nie realizowano.

Rada Gminy Bialowieza podjeta obowiazkowe uchwaly, o ktorych mowa w ustawie
0 pomocy spoleczne;.

Kierownik Osrodka nie wytaczal powodztwa o roszczenia alimentacyjne, natomiast
udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskéw oraz informowano o sposobie wytaczania
powodztwa o alimenty (zadanie okre§lone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy).

Osrodek nie kierowal wnioskbw o ustalenie niezdolnosci do pracy,

niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi _

przepisami. Osobom zainteresowanym udzielano informacji na temat postgpowania w ww.
sprawach oraz pomocy przy wypetnianiu wnioskéw i kompletowaniu dokumentacji (zadanie
okreslone w art.110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy Bialowieza coroczne sprawozdanie
z dzialalnosci Osrodka za 2010r., natomiast w sprawozdaniu nie zostaly przedstawione
potrzeby w zakresie pomocy spofecznej na 2011 rok. Ztozenie sprawozdania za 2011 rok oraz
przedstawienie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej planowane jest w II kwartale 2012
roku.

Uchybienia mniej istotne omawiano na biezaco w czasie kontroli z pracownikami
prowadzacymi sprawy objete kontrola, jak tez z osoba sprawujaca bezposredni nad nimi
nadzor.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Biatowiezy nieprawidlowosci dotyczyty nastgpujacych zagadnien:

1. Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.), zgodnie z ktorym o$rodek zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkancow, nie mniej
jednak niz trzech pracownikéw (zatrudnionych jest 2 pracownikoéw socjalnych). Gmine
Biatlowieza zamieszkuje 2280 mieszkancow ( wedlug stanu na 31 grudnia 2011r)),

2. Uchwatg Nr XVII/93/04 Rady Gminy Biatowieza z dnia 30 wrzesnia 2004r. okreslono
szczegolowe warunki przyznawania i odplatnoéci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne
ustugi opiekunicze oraz szczegblowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania. Podjeta uchwata w tytule oraz tresci nie wylacza
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, co
w konsekwencji powoduje, ze powyzsza uchwale stosuje sie w przypadkach korzystania
z tego typu ushug - co jest sprzeczne z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12
marca 2004r. (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekuficzych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.). Ponadto Rada Gminy w ww. uchwale nie
okreslita kosztu 1 godziny ustugi opiekuniczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, nie
wypetniajgc tym samym delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy
spotecznej;,

3. Rada Gminy Bialowieza podjgta uchwale Nr X1/62/07 z dnia 21 listopada 2007r.
w sprawie okreslenia zasad organizowania pogrzebu na koszt gminy oraz zasad zwrotu
wydatkow poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu. Uregulowania podjete w ww.
uchwale sg niezgodne z ustawa o pomocy spotecznej oraz ustawg o cmentarzach i chowaniu
zmartych w zakresie:

- § 1 zaweza krag os6b wobec ktorych gmina zobowiazana jest sprawi¢ pogrzeb, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy z 31.01.1959r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U.



z 2000r, Nr 23, poz. 295 z pbézn. zm.). Rada Gminy nie jest wiadna okreslic komu
przysluguje prawo sprawienia pochéwku przez gming, jak tez nie posiada kompetencji do
ustalania kiedy gmina organizuje pogrzeb, gdyz regulacje te zostaly przyjete w art. 10 ust. 1,
213 ww. ustawy,

- tytut uchwaly w czesci dot. okreSlenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu oraz przyjeta regulacja w § 4 ust. 2 uchwaly sa niezgodne
z art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi wprost na jakich zasadach moze
nastapi¢ zwrot za sprawienie pogrzebu. Zatem regulacja ta nie moze by¢ przedmiotem ustalen
gminy,

- § 4 ust. 3 uchwaly jest niezgodny z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z 25.01.2011r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2011r. Nr 27, poz. 138), okreslajacymi sytuacje
w ktorych przeprowadza si¢ rodzinny wywiad $rodowiskowy. W przypadku okreslonym
w § 4 przeprowadzenie wywiadu jest bezprzedmiotowe,

4. Rada Gminy Biatowieza nie podjeta uchwaty o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku
udzielonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

5. Kierownik Osrodka w sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka za 2010 rok nie przedstawil
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011rok,

6. Pracownikom socjalnym wyjezdzajacym w teren prywatnymi samochodami nie sa
zwracane koszty podrozy, zgodnie z art. 121 ust. 3¢ ustawy 0 pomocy spotecznej, ktory
stanowi, ze pracownikowi socjalnemu, do ktérego obowiazkow nalezy §wiadczenie pracy
socjalnej w srodowisku, przystuguje zwrot kosztow przejazdéw z miejsca pracy do miejsc
wykonywania przez niego czynnoSci zawodowych, w przypadku braku mozliwosci
zapewnienia dojazdu $rodkami pozostajacymi w dyspozycji zatrudniajacego go pracodawcy.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

1. W rozstrzygnieciach decyzji o odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolfecznej organ
ustalal whasna odplatnos¢ (Gminy Biatowieza) za pobyt stron w ww. placowce. Rozpatrywane
sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczone],
czyli rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkéw, natomiast
wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spoteczne]
nie jest indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — protokot
kontroli str. 10, I osoba poz. 2, II osoba poz. 2 , a takze ustalat odplatnos¢ wnoszong przez
wstepnego, zgodnie z zawarta umowa w trybie art. 103 ust. 2 ustawy 0 pomocy spofecznej —
protokot kontroli str. 11, I osoba poz. 2,

2. W rozstrzygnigciach decyzji administracyjnych dotyczacych przyznawania zasitku statego
dokonywano zapisu odnoszacego si¢ do oplacania przez Osrodek skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych, nie nadaje o$rodkowl pomocy spotecznej prawa do
wydawania decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest




czgscia rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter
informacyjny — protokét kontroli str. 12 poz.1,2,3, 4 5,

3. W podstawie prawnej decyzji dotyczacej przyznania specjalnego zasitku celowego
powotano si¢ na art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej — kwesti¢ przyznania
specjalnego zasitku celowego reguluje art. 41 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej — protokot
kontroli str. 14 poz. 1, 3, 4, 5,

4. W dwoch sprawdzonych przypadkach brakuje potwierdzenia doreczenia decyzji '

administracyjnej, co jest niezgodne z art. 39 kpa ~ protokét kontroli str. 5, poz. 8 oraz str. 6
poz. 5.

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
i uchybien jest niestosowanie obowiazujacych przepiséw prawa, bledna ich interpretacja,
badz nieznajomos¢, w szczegdlnosci ustawy o pomocy spoleczne;.

Za powstate nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialowiezy oraz Woit Gminy Biatowieza.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuje Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Biatowiezy do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

2. Podjecia dziatah w celu dokonania zmiany uchwaly Nr XVII/93/04 Rady Gminy
Bialowieza z dnia 30 wrzesnia 2004r. w sprawie okreslenia szczegblowych warunkow
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz
szczegOtowych warunkéw czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania,

3. Podjecia dziatan w celu zmiany uchwaty Nr X1/62/07 Rady Gminy Biatowieza z dnia 21
listopada 2007r. w sprawie okre§lenia zasad organizowania pogrzebu na koszt gminy oraz
zasad zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu,

4. Przedsiewzigcia dziatan do podjecia przez Rade Gminy uchwaly w sprawie warunkow
odplatnosci za pomoc w formie positku o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”,

5. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z art. 110

ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j,

6. Dokonywanie zwrotu kosztéw przejazdu z miejsca pracy do miejsc wykonywania
czynnosci zawodowych pracownikom socjalnym ( art. 121 ust. 3¢ ustawy o pomocy
spolecznej),

7. Ustalania w rozstrzygnigciach decyzji w sprawie odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej jedynie praw i obowiazkéw mieszkafica,

8. Umieszczania w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie zasitku stalego jedynie zapisow
przyznajacych prawo do tego rodzaju $wiadczenia,



9. Powolywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnych artykutow, delegujacych
do przyznania okreslonej formy pomocy.

10. Potwierdzania doreczania decyzji administracyjnych zgodnie z art. 39 kpa.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej przyshuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej jednostki, prawo
zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow.
Otrzymuje:
Wojt Gminy Bialowieza
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
Andrzej Koztowski |
Dyrektor M
Wydziatu Polityki $ ecznej
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