PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

                  w Białymstoku                                                                   

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

                       - 15 -  
                                  Białystok, 19 kwietnia 2012 roku

PS-IV.431.4.2012.KK

Pan

Jerzy Snarski

Starosta Bielski

WYSTĄPIENIE   POKONTROLNE 

Jednostka kontrolowana:  Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim, ul.  Adama Mickiewicza 46, 17 – 100 Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 3 ust. 2, art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.) oraz           art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185,                  poz. 1092), w dniach 14 i 16 marca 2012 roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku kontrolę w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/2012 znak:                                PS-IV.431.4.2012.KK z dnia 02.03.2012 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 1/2012 znak: PS-IV.431.4.2012.SD z dnia 02.03.2012 roku wydanego                 z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Zakres kontroli obejmował prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa pod względem zgodności z przeznaczeniem oraz wysokością wykorzystanych dotacji, przeznaczonych na finansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych powiatów z zakresu pomocy społecznej, ochrony zdrowia i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej za okres od 01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

W 2011 roku powiatowi bielskiemu przekazano dotację w rozdz. 85156 § 2110 w wysokości 1.269.000,00 zł na opłatę składki zdrowotnej  za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku Podlaskim z otrzymanej dotacji w 2011 roku przekazał na konto ZUS kwotę 1.269.000,00 zł tytułem należnych składek zdrowotnych opłaconych za 23.917 uprawnionych osób (średnio za 1.993 osoby w miesiącu). Obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegali bezrobotni zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). Opłata składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku nie podlegające obowiązkowemu ubezpieczeniu z innego tytułu następowała zgodnie                                         z art. 81 ust. 8 pkt. 5. Wysokość składki zdrowotnej była zgodna z art. 79 ust. 1 w/w ustawy. Składki na ubezpieczenie zdrowotne przekazywano w terminach zgodnych  z art. 47 ust. pkt. 3 ustawy z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń społecznych  (tekst jednolity z 2009 roku              Dz. U. Nr 205, poz. 1585 z póżn. zm.). Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku prawidłowo dokonał klasyfikacji poniesionych wydatków budżetowych (3 dowody księgowe) zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia  2 marca 2010 roku w sprawie klasyfikacji dochodów, wydatków,  przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38, po.207 z późn.zm.). 

W rozdz. 85202 § 2130 wydatkowano całość otrzymanej dotacji 1.158.008,00 zł na dofinansowanie bieżącej działalności Domu Pomocy Społecznej w Brańsku. Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca Domu Pomocy Społecznej w Brańsku na 2011 rok został ustalony zarządzeniem nr 3/11 Starosty Bielskiego z dnia 9 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca DPS w Brańsku w wysokości 2.547,67 zł zgodnie            z art. 6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Zarządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego nr 49, poz. 621 z dnia 9 lutego 2011 roku. Wydatki Domu Pomocy Społecznej w Brańsku w kontrolowanym okresie wyniosły ogółem 3.554.888,00 zł, w tym dofinansowane z dotacji budżetu państwa 1.158.008,00 zł. Liczba mieszkańców dotowanych w okresie od 01.01.2011 roku do  31.12.2011 roku (przeciętna z 12 miesięcy) wynosiła 59,25 osób.


W 2011 roku powiat bielski w rozdz. 85205 § 2110 otrzymał dotację w wysokości            16.000,00 zł na realizację programów korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy, z czego wydatkowano kwotę 14.479,43 zł. W dniu 16 stycznia 2012 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokości 1.520,57 zł. Programem objęto 10 uczestników, w tym 8 ukończyło zajęcia. Powodem nieukończenia programu było umieszczenie 1 uczestnika w Areszcie Śledczym w Hajnówce (po pierwszym miesiącu realizacji programu), natomiast powodem nieukończenia programu przez              2 uczestnika była niska frekwencja na zajęciach (w połowie realizacji programu). Program realizowany był w 2 edycjach, łączny czas programu jednej edycji wynosił 60 godzin z przerwami nie dłuższymi niż siedem dni. Koszt realizacji programu z przeznaczeniem na jednego uczestnika nie przekroczył kwoty 500,00 zł na jeden miesiąc (10 osób x 3 miesiące x 500,00 zł = 15.000,00 zł).  Kierunki prowadzenia oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych były zgodne z § 5 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno – edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259).  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim  zawarło 5 umów zlecenia dotyczących prowadzenia zajęć w ramach programu (3 osoby). Kwalifikacje osób realizujących program były zgodne  z § 9 i 10 w/w rozporządzenia.

W 2011 roku Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim na utrzymanie zespołu ds. orzekania o niepełnosprawności wydatkowało całość otrzymanej dotacji w rozdz. 85321 § 2110 w kwocie 112.000,00 zł. Ogółem na utrzymanie zespołu wydatkowano kwotę 164.335,67 zł, w tym środki własne powiatu 52.335,67 zł. W Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Bielsku Podlaskim w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku zatrudnionych było dziewięciu członków zespołu na podstawie zawartych 10 umów cywilno – prawnych oraz 2 osoby, w tym przewodniczący zespołu zatrudnione na podstawie umowy o pracę. Powiatowy Zespół ds. Orzekania                                    o Niepełnosprawności w Bielsku Podlaskim w 2011 roku wydał 1.266 orzeczeń. Rachunki i faktury objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim prawidłowo dokonywało  klasyfikacji poniesionych wydatków. 

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień                                    w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych
Z up. Wojewody Podlaskiego








                   /-/ Andrzej Kozłowski

                                                                                                Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej
